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~ " Durén C. Antenor

ACTAS DEPLENARIA

Leglslatura Ordinaria 1996 - 1997

Penodo leglslatlvo del 20 de julio-de 1997 20 de j junio de 1998

| N umero 17 0-dela sesion ordinaria del dia miércoles 10 de dlClembre de 1997

PreSJ.denma de los honorables Representantes: Carlos Ardila Ballesteros Roberto Londono Cortes o

.‘I.

En Santa Fe de Bogota D. C D C, Sede,"
Constitucional del Congreso de la Repubhca -
“del dia 9 de diciembre de 1997, siendo las 4:30 -
" p.m., se reunieron en- el Salén Eliptico del *" -
.Capitolio Nacional los honorables Represen-

tantes que adelante se indican con el fin de
sesionar de conformidad con el mandato legal.

El sefior Presidente de la Cimara de Repre-

.sentdntes, dispuso que los honorables Repre- -

sentantesse registraran por el sisterna electroni-

‘co y manual con el fin de establecer el quérum
. reglamentario, peticién que fue cumplidaconel -

SIgu1ente resultado. -
Honorables Representantes que asistieron:

 Presentes: 112, No presentes: 49 -

Los miembros presentes: 112
- Alfonso Rafael
~.Carrillo G. Jorge

“.  Alvarez Antenio = - .- T

Alvarez Javier Tato
~ Anaya H. Jorge E.
Andrade José -
~ Ardila Carlos
Beltran Orlando
Ricaurte José
Betancourt Ingrid -
‘Botero Maya Gonzalo
~ Brito Guillermo - -
Caicedo Tomés
Calder6n Lazaro
Carvajal M. José Arlén’
' Ruiz Luis Hermez -
-. Daniels M. Catalina
' Yamel Riafio José
~ De la'Espiella_ ‘
" Devia Tomés B

EcheVefri Rod;igo‘b '
Elejalde Ramoén.
Espinosa Yolima

- Fonseca Alegria

Ganém B. Jairo -~ .

Gonzalez José Oscar
. Gaviria Guillermo
Herrera Roberto
Huertas Germén )
_ ~Jaramillo Z. Octavio
- ‘Llinas José A.

Antenor Duran Carrzllo

Luna M. Martha'lsabel, SR,
Martinéz B. Dario O.
- Arango Pedraza Jaime -
AMayalear'ci‘a José -
- Mejia Matfa ‘
" Mogollén Heine -

- Cuéllar M. Néstor

Olaya L. Jorge Herndn
Ortegon Amaya Samuel
* Pacheco C. Tarqumo

+PeldezF. Emma . - _’,

Pérez A. Jorge C. -

- Donado B. Franklin

. Pineda Carlos ' -

"Pinillos Antonio -

Jaramillo A. José R
‘Rivera Rodrigo
Roa Vanegas Mlguel A
" Peralta C. Hernando
Arbel4éz M. Climaco " -

" Tello Fernando

Totres M. _Edgaf E. _
UribeA. Luis Gonzalo :

© Vélez Mesa Wllllam

‘Guzmén Q. Lisimace
. Morales Norberto
Ordéfiez Vives Alvaro
Zambrano ‘Hernando
Acosta Alonso ‘™
Almarjo Fernando
Diaz D. Rafael -
Pedraza G. Jorge H.
Camacho Roberto

" Maya Escobar Flavio’
'Carrizosa F. Jesiis A. \

- Casabianca Jaime _ * -

Castro G. Santlago

* Catafio Gustavo I

Cotes Mejia Micael

| ~ Crispin Ciro A.

‘Murgas A. Luis Marlano
Dechner Hector A

- Londofo Roberto -
Enriquez M. Carlos :
Estrada de G. Dilia -
Garc1a Cabrera Jesus Antonio )
Gongora A Jorge

: GuerraLuls C

ngulta Benjamm

- Le6n Harold =
" Lépez Cadavid Oscar
Lopez Cortés Gustavo
Mancera C. Gerardo'
Mantilla S. Jorge H
' Médina Juan '
Montes William
Guerra D. Jorge S.
Ortiz Graciela
Oviedo Carlos ™

- Parra Ca{los
.. Romero G- Jairo A.

- Salazar Franco -
/ Salaizar José
- Bonilla‘G. Sidilfredo-
Tamayo Fernando = -

- Tejada _Hhmberto

Torres E. Jaime L.
" Ramirez de Q. Maria
Velasquez Manuel

4 - Viola D. Teresa S.

Yepes Alzate Arturo
- Espinosa Paulina
Valencia M. Agustin-
Bula Adolfo
Aristizibal José Jesis
Crawford Colin
Morales Vivianne
Suérez Yaneth T L
" Brand Nubia . .- : -
Martinezguerra ) T
Los miembros no presentes 49

(Honorables Representantes cuyo nombre - -

no aparece subrayado).

“Nota: Los nombres que aparecen subraya-
dos, corresponden a los hox_lorables Represen-~
tantes que tuvieron que registrarse manualmen-
te por fallas en el reglstro electronlco

Acosta Julio .
Aradjo C. Alvaro - _
" Bahamén Julic = - - -
Barragan Carlos \
+ Benitez Eduardo
" Cala Heli
" Camacho Betty
Carmona S. Octavio
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Chaux Juan José -
Duque Luis
Garcia Franklin
Garcia Val. Jests 1.
Gémez C. Jorge
Gémez Inés. .
Gonzilez M. Jaime
Guzmaén Rafael
Molina A. Armando
. Jiménez Oscar
- Maya Burbano José
Mesa Ernesto
Moya Roberto
Rivera Lorenzo
Rodriguez S. Julio
. Saade A. Saloméri -
Sanchez A. Freddy

Tapias Delgado Mauro -
‘Berrio Villarreal Jairo E.

Villamizar Basilio -

- Zapata M. Rafael H.
Castrilléon R. Juan 1.
Celis Yanez Isabel
Daza O. César
Gallardo Julio

. Garcia Albino
Guzman Justo .
Martinez M. German
Bernal Bacca Tulio C.
Pineda Jaime
Quintero Rafael
Rincén Mario
Rodriguez R. Carlina -
Rueda José R. -

_Avendafio Teodolindo
Varén Olarte Mario
Victoria Pablo
Zapata Gabriel
Mena Zulia
Lucio Carlos A.
Excusas
Jesis Ignacio Garcia

_ Jaime Pineda
Albino Garcia
Jaime Avila

“Gabriel Zapata
Betty Camacho
Salomoén Saade
Carlos Alonso Lucio
Rodrigo Rivera
Germaén Martinez
Eduardo A. Benitez
Inés Gémez de Vargas.’
Registro manual:
Adalberto Jaimes .
Alfonso Lépez C.
Concepcién Berdugo
Comision Oficial:
Zulia Maria Mena

José Maya Burbano -+~ - -+ v

Jairo Berrio
Jaime Gonzilez
Heli Cala
Carlos Hernén Barragén -
Julio César Rodriguez
- Tulio César Bernal B.
% k k-

SBSG-1257/97.

de 1997 .
Doctor .
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes

~ Santa Fe de Bogota, D. C,, D. C.

Asunto: Control manual de asistencia a se-
sién Plenaria del 10 de diciembre de 1997.

Respetado doctor: ' 4

Para los fines legales pertinentes, comedi-
damente me permito remitirle el registro manual
de los honorables Representantes, relacionados a

continuacién que asistieron a la sesién Plenaria
realizada el dia 10 de diciembre de 1997, as:

Avendafio Castellanos Teodolindo
- Loépez Cossio Alfonso
Peldez Fernandez Emma
Berdugo de Pefia Concepci6n
" Garcia Rodriguez Franklin S.
Daza Orcasita César Augusto
Guzmain Navarro Rafael
Varén Olarte Mario -
Gallardo Archbold Julio’
‘Tapiavs Delgado Mauro A.
Victoria Wilches Pablo Eduardo
Gémez Celis Jorge Enrique
Jaime Ochoa Adalberto
Rincén Pérez Mario
Atentamente,
Angelino Lizcano Rivera,
-Subsecretario General
Honorable Camara de Representantes.

C.C. Doctof Jairo Humberto Gonzilez
Saavedra, Jefe Seccidén de Ralatoria.

Transcripci6n dé las excusas presentadas por

“los honorables Representantes ala Camara, por
su inasistencia a la sesion Plenaria de la fecha,

por motivos de fuerza mayor o caso fortuito.
* * * E

" Santa Fe de Bogota D.C, 10 de diciembre

de 1997

Doctor

DIEGQ VIVAS TAFUR
- Secretario General

Honorable Camara de Representantes
- Ciudad

Respetado doctor:

Muy comedidamente me permlto presentar—
lé excusa para la plenaria del dia de hoy.

Agradezco su valiosa colaboracion.
Cordialmente, -
Jests Ignacio Garcia Valencia
e soeweeseesos o< Representante a-la Camara,

Santa Fe de Bogota D C.,11de d1c1embreA‘

Santa Fe de Bogoté,’D. C., 10 de diciembre
de 1997 = ’

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

‘Secretario General -

Honorable Ciamara.de Representantes
Presente -

Me permlto manifestarle la no asistencia a la
plenarla del dia de hoy por inconvenientes per-
sonales de tltima hora.

Cordialmente, :
’ Jaime -Pineda Cabrales,

" Representante a la Camara )

‘Departamentode Cérdoba.

% ok %k

Santa Fe de Bogota D.C,10de diciembre
de 1997.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Cédmara de Representantes

Ciudad ‘ |

Apreciado doctor:
~ Comedidamente me permlto presentar excu-

. sapor mi inasistencia a la sesién plenaria del dia

de hoy, ya que por razones de fuerza mayor me
es imposible hacerlo.

Sin otro particular me suscribo.de usted
Cordialmente,
Albino Garcia Ferndndez

Representante a la Camara por el

Departamento Norte de Santander.
* %k 3k

Santa Fe de Bogota D.C,; 10 de diciembre
de 1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Ciudad 4

Me permito solicitarle se sierva excusar al
honorable Representante Jaime Avila Tobar,
por no poder asistir a la sesién plenaria de hoy
miércoles 10 de diciembre de 1997, por motivos
de salud.

Cordialmente, . . :
- Rosa Bustos C.

Asesor Parlamentario.
% 3k %k

_ Santa Fe de Bogoté, D. C., 10 de diciembre

"~ de 1997

Doctor
- DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General _
" Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogoté, D. C., D. C.
Apreciado doctor: '

Muy comedidamente me permito presentar

excusas- por-la-inasistengia. del doctor Gabriel

-
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Zapata Correa, a la sesion plenaria del dia de
hoy 10 de diciembre de los corrientes. -

Le agradezco su gentil y amable colabora-
cion a la presente.

Atento saludo, - R

' Marta Te eresa de Ovalle '

Asxstente

Honorable Representante Gabr1e1 Zapata

Correa. '
* % *

Santa Fe de Bogota, D C 10 de d1c1embre

de 1997

Doctor ~ "'

- DIEGO VIVAS TAFUR

* Secretario General _
Honorable Cédmara de Representantes
Ciudad o : -
Apreciado doctor:

‘Cordialmenté, presento excusa por mi
inasistencia a la plenaria citada para el dia de

hoy 10 de diciembre de los corrientes, a las 4:00 -

p.m. por problemas de indole personal. ..

Reciba un cordial saludo,

Betty Camacho de Rangel
Representante a la Cimara
Departamento del Meta.

. % 3k K 3

Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de diciembre
de 1997

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Santa Fe de Bogoté, D. C.,, D. C.

Respetado doctor Vivas:

Por medio de Ia presente le solicito se sirva
excusar al honorable Representante Carlos
Alonso Lucio Lopez, por no-asistir a la sesion
Plenaria citada para el dia de hoy, debido a que
se encuentra en cita médica por quebrantos de
salud. .

De antemano agradezco la atencién a la
presente.

Cordialmente,

" Nancy Esther Medina Olaya,

Asistente.
sk ok ok

Santa Fe de Bogoti, D. C., 10 de dlcwmbre |

de 1997
Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
_ Secretario General -
Honorable Camara de Representantes
Ciudad ‘

-Con todo respeto, me perrmto presentar ex-
cusa por mi inasistencia a la sesién plenarla del
dia de ayer, por razones de fuerza mayor, ajenas
a mi voluntad, fue 1mp051b1e mi llegada a tlem-
po a la plenaria..

Cordial saludo,
Rodrigo Rivera Salazar,
Representante.a,la. Camara,

JRSER VIR TR L B v

Santa Fe de Bogot4, D. C., 9 de diciembre de
1997 . . .

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR -
Secretario General ‘
Honorable Cimara de Representantes
Ciudad -

Atentamente me permlto mformar a usted
que por motivos de salud me es.imposible asistir
a las plenarias de la honorable Camara de Re-

_ presentantes que convoquen a partir de la fecha -
- hasta el 17 de diciembre inclusive, por lo tanto,

le estoy adjuntando la 1ncapac1dad médica co-
rrespondiente. '

Agradezco la atencién que merezca a la
presente y me es grato suscribirme con senti-

- mientos de consideracion y aprecio.

' Cordialmente, T
Salomon Saade Abdala,
Representante a la Camara.

' Fondo de Prevision Social del Congreso.
de la Repiiblica -

Division de Prestaciones Médico-
- Asistenciales -

Certificado de Incapacidad
Médico General

Ciudad y Fecha de expedicion: Bogota Dia
10, Mes 12, afo 97. _

Informacién de] Afiliado: Ilegible
* Informacién de la Incapacidad: Ilegible

Médico que inoapacita: Victor H. G. Regis-
tro Médico 14_459 '

%k ok ok

" Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de dlclembre

-+ de 1997

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Subsecretario General

Honorable Cdmara de Representante
Respetado doctor:

De la manera més atenta me permito presen-
tar a usted, y a la Mesa Directiva de esta Corpo-
racién, excusa por mi inasistencia a la sesion
plenaria convocada para el dia de- hoy 10
de diciembre de 1997, por motivos de fuerza

mayor.
"~ Cordial saludo,
o Ernesto Mesa Arango,
Representante ala Camara.
% ok ok

1997
Doctor
CARLOS ARDILA BALLESTEROS
Presidente
Honorable Camara de Representantes
Laciudad
Respetado doctor:

Por la presente me permito presentar excusas -
por la no-asistencia -a.la citacién de hoy-a la

plenarla, de la honorable Representante Inés

Santa Fe de Bogota D.C.,9dediciembrede

Gémez de Vargas, esto obedece a que se
encuentra fuera del pais participando en el
Zn?

“49 Congreso de Enfermeria” en Belhorizonte
Brasil, segiin permiso otorgado por la honora-

* ble Mesa Directiva de la Carnara de Represen-

tantes.

.Anexo copia de la Resolucion 1327 del 1°de
octubre de 1997, mediante la cual'se le concede

- permiso.

Atentamente, -
' Gladys A. Caballero.Castro,
Asistente UTL.

* ok k|

Santa Fe de Bogot4, D.C.,9 de dlclembre de
1997 3

Sefiores
MESA DIRECTIVA
Comisién Quinta Camara
Presidente
FREDY SANCHEZ ARTEAGA
Vicepresidente
' HAROLD LEON BENTLEY
Secretario
ALBERTO ZULUAGA GUERRERO
Santa Fe de Bogot4, D.C.,D.C.
Distinguidos sefiores: ‘
Por instrucciones del honorable Represen-
tante Germdn Martinez Mejia nuevamente me
permito adjuntar excusa médica, para la sesién

deldia 10de diciembre de 1997, citada alas 9:00
a.m. :

Agradezco la atencién prestada. )
Flamarion Quzroz Tobon,
Asistente Parlamentario.

¥ x k

Santa Fe de Bogota, D C., 9 de octubre de
1997 -
Doctor '
DIEGO VIVAS TAFUR -
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Santa Fe de Bogot4 '
Respetado doctor Vivas:

Ruego que se me excuse por lano as1sten01a
del dia de hoy y de mafana en la plenarla por
causa de indole familiar.

Cordial saludo,’ : : _
Eduardo A. Benitez M.,
Representante a la Camara.

% 3k ok

Santa Fe de Bogot4, D. C., 10 de diciembre -
de 1997 " '

Doctor ,

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General o
Honorable Cdmara de Representantes
E.S.D. '
Respetado doctor:

De la manera més atenta me permito presen-
tar a usted, y a la Mesa Directiva de esta Corpo-
SLLIUECL Sy RV BE0
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- racién, excusa por mi inasistencia a la sesi6n
plenaria convocada para el dia de hoy 10 de
. diciembre de 1997, por motivos de fuerza mayor.

Cordlalmente c :

" Rafael Horacio Zapata Murioz,
Representante a la Cémara
Departamento de Antioquia.

Seguldamente el Secretario General doctor -

: .Dlego Vivas Tafur, informa a la Presidencia que
se ha constituido quérum deliberatorio, En con-
Secuencia la’ Pres1denc1a declara abierta la se-
smn Plenarla

" El sefior Pre31dente dela honorable Camara

~ de Representantes, solicita al sefior Secretario

General dar lectura al Orden del Dia.

Dé conformidad el sefior Secretario proce-
Ade en la siguiente forma: :

ORDEN DEL DIA

‘parala sesion ordinaria del dia miércoles 10
de diciembre diciembre de 1997

Hora:'4:00 p.m.
I ,
Llaniado‘ a lista y verificacién del quét;um :
Negocios .siistémciadds por la Presidencia
' R |
Postulacion y eleccién primer
_ Vicepresidente :
de la honorable Camara de Representantes
Proposicién niimero 88-97
~ (aprobada diciembre 3 de 1997)
Solicito a la Mesa Directiva de 1a honorable
Camara de Representantes y a los honorables
- Representantes, se sirvan convocar sesion ple-
naria para el dia miércoles diez (10) de diciem-
bre del afio en curso, para efectos de la eleccion
del Primer Vicepresidente de esta Corporacion.

Proposicién presentada por Jorge U.
Gongora Arciniégas, Maria Emma Ramirez de
Quimbaya, Yaneth Sudrez Caballero, Martha
Isabel LunaMorales, Octavio CarmonaSalazar.

S Iv
~Articulo 80 Ley 5* de 1992
. Citaciones ‘
, Proposicion niimero 022
(aprobada agosto 12 de 1997)

Citense a los sefiores'Ministros de Hacienda
y Crédito Piblico, Minas y Energia; a la Direc-
- toraNacional de Planeacion y al sefior Contralor
General de la Repiblica, doctor David Turbay
Turbay, para que en la sesi6n plenaria del dia
miércoles 10 de septiembre de 1997 en primer
- punto del Orden del Dia respondan el siguiente
: cuestlonano

A. Para el sefior Mlmstro de Hacienda,
doctor José Antonio Ocampo

1. Sirvase explicar con base a qué funda-
mentacion legal el Gobierno viene adelantando
la venta y enajénacién de importantes bienes de
la Nacién en el campo financiero y energético.

2. ;Estd convencido el. Gobierno Nacional
que con la venta de esos activos se conjurard
definitivamente.el déficit fiscal2.

Y Larsssne b g

3. LNo existen otras alternativas diferentes a
la enajenacmn de esos bienes oficiales para
conjurar el “roto” fiscal? v .

4. Durant_e el Gobierno del ex Presidente
Belisario Betancur, se estatizaron algunos entes

financieros pertenecientes al sector privado por .
los abusos que se cometieron contra los

ahorradores y la malversacién de-inmensos re-
cursos de millares.de colombianos. ;Cuanto le
cost6 entonces al pais esa estatizacién de. la
banca privada? Por ejemplo, con los bancos.del
Estado, de. los' Trabajadores, de Bogotd, del
Comerc1o de Colombia, la Caja Vocacional,
etc. A pesos de 1997, ;cuanto vali6 esa inter-
vencion estatal? Compensa la venta de los mis-
mos bancos con el esfuerzo que hizo la Nacién
en aquella época; ;o sale perdiendo con esas
negociaciones el pueblo.de Colombia?

5..{Cémo fue liquidada la participaci6n del

- 10% ‘que le correspondi6 al departamento del |

Huila. Explique usted por qué motivo, del mon-
to total, se pact una distribucion para 1997 del
60%y para 1998 del 40% restante, sila compra
fue de contado?

B. Parala Dlrectora Naclonal de Planea-
clon, Cecilia Lopez ‘

" 1. Sirvase exphcarle al pais jqué se hahecho-

en materia de inversion piblica con el producto
de’la venta de la banca estatal y con la venta de

- importantes empresas del sector energético?

Por ejemplo, con el producto de la venta del
Banco Popular, de Termocartagena, Termota-
sajero, Betania, Chivor, Cerromatoso, Inver-
colsa, entre otras. '

2. Sirvase explicarle al pais las razones por
las cuales ese departamento ordend recortes
presupuestales a la inversion social de 1997.

3. Explique usted la penosa limitacion de los
planes anuales de Caja PAC para el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos; casos
Invias, Caminos Vecinales, Incora, Inurbe, etc.

4. {Cree usted que- lasvias terciarias y secun-
darias son prioritarias para la paz de Colombia

-y para el desarrollo de la Nacion?

5. (Bajo qué pardmetros econémicos y so-
ciales definié el Departamento Nacional. de.
Planeacién las cuotas de inversion del sector
Obras Piblicas, Agricultura, Educacién, Vi-

~ vienda y Salud para 19987

6. ;Qué tan auténomos podran ser los se-
flores Ministros.en la distribucién de esas
cuotas”" :

7. {Se tendran en cuenta todos los recortes
del presupuesto de 1997 para la elaboracion del
presupuesto de 1998? :

8. ;Consulta la fijacion de esas cuotas la
elaboracion de un presupuesto para la paz del
pafs, o simplemente serd un presupuesto més

ajustado a los indices macroecondmicos fijados
por 1a Banca Internacional y el Fondo Moneta-

rio Internacional?

C Para el seior Ministro de Mmas y-

Energla

1. (Considera usted que la venta.de
‘termoeléctricas y centrales hidroeléctricas be-

nefician.la autonomfa.y. soberania-nacional?....

- 2. (Es cierto que el primer avalio de la
Central Hidroeléctrica de Betania lo hizo una

firma consultora del-Valle del Cauca y luego de

conocerse este informe nuevamente se contratd

otro avaltio con la firma Unién Temporal CS ‘

First Boston Inverlink Shroder cuyo monto fue

inferior al-de la firma vallecaucana, empresa

esta Gltima queé terminé asocidndose con los
chilenos para comprar en menos de US$58 mil

millones a Betania?

- 3.Explique usted sefior Miﬁist_ro qué politica
distributiva se tiene en cuenta en la Junta del
Fondo Nacional de Regalias para repartir los

.recursos provenientes de la Ley 141 de 1994.

4. LQué injerencias tienen los famosos “ex-

pertos” en la distribucion de las partidas parala
- financiaci6n de proyectos regionales? . )

5. {Cree usted que se estd cumpliendo con lo

:contemplado enla Ley 141 de 1994 articulo 1°

de la misma de conforrmdad con el articulo 361
de la Constltucmn Nacional?

D. Para el seior Contralor General de la
Republica:

1. Conocido el informe que el sefior Contralor
rindi6 ante el Senado de la Repiiblica el dia 17
de junio de 1997 denominado “Soledades del

Servicio Piblico”, ;qué gestiones de control
fiscal ha adelantado ese despacho para preser-
- var el patrimonio de la Nacién?

2. A juicio del sefior Contralor ;se pueden
adelantar acciones legales para resarcir dere-
chos de la Nacién vulnerados con la enajena-
cién de bienes de la Nacién? ;Han sido licitos
los procedimientos utilizados en la venta de los
activos de la Nacion? '

3. {Conoci6 el sefior Contralor la “escanda-
losa distribucion” de'proyectos viabilizados por
el Fondo Nacional de Regahas el 14 de mayode
19977 ; A juicio del sefior Contralor esa “feria”
de recursos se ajusta a lo determinado en la Ley

141 de 1994?

Presentado por Julio Bahamén Vanegas
® %k ok

Proposncnon namero 003

_ (aprobada julio 29 de 1997)

Citense a los sefiores Ministro de Educacién
y de Hacienda y a la Directora de Planeacién
Nacional, para que el dia 20 de agosto contesten
el siguiente cuestionario:

Del cumplimiento de la Ley 115 de 1994

1. Presentar informe evolutivo del desarrollo
de la. Ley General de Educacién, la Ley de
Reforma Universitaria, la Ley del Depotte, y la
Ley 60. Identificando cobertura y calidad y
propuestas para el afio 98 en cuanto a cobertura.

(Qué mecanismos tiene el' Ministerio de
Educacién Nacional para autorizar el incremen-
to anual de los costos educativos?

(El Ministerio de Educacion ya reahzo el
censo educativo? En caso afirmativo, mostrar l_a
evaluacién del mismo. .

* ;Qué nivel de incremento-porcentual. ha pre-
sentado la adjudicacion de crédito educativoenlos

- dltimos cinco afios con respecto a la demanda, y

cul ha sido el cumplimiento de los compromisos
por parte del Icetex.con.sussbeneficiarios?... ..

S
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2. Existen en el pafs colegios (anexos) sin
rectores ~como .en el caso de-Cundinamarca
més de 40—, en Boyaci, en el Huila y otros.
¢Coémo piensa .el Ministerio. solucmnar esta
irregularidad?

3. ;Cuales son las propuestas del Ministerio
de Educacién para ampliar la cobertura educa-
tiva especialmente en el sector rural?

_ ¢Conbase en qué parametros se aprueba.por
Hacienda el presupuesto del Ministerio de Edu-
cacion? ;Tiene Planeacién un seguimiento de.
evaluacion del Plan de Desarrollo en lo perti-
nente con el sistema educativo colombiano en
cuanto a cobertura y calidad de la educacién?

(Cudl es el incremento-que ha proyectado el
Ministerio de Hacienda parael sector educatlvo
en el afio 1998?

(Qué estudios ha adelantado el Ministerio de
Educacién, tendientes a determinar si la situa-
cién actual que vive el pais, se debe a la crisis
por la que atraviesa el sistema educativo colom-
biano en cuanto a los millones de nifios y ]ove-
nes que no acceden al sistema educativo, ni al
sistema laboral colombiano?" .

Este debate deberé ser transmitido por
Sefial Colombia el dia 20 'de agosto de 1997.
Presentada por el honorable Representante,
Samuel Ortegén Amaya.
%k sk
Proposicién niimero 064
(aprobada 4 de noviembre de 1997)
Citense a los sefiores Ministros de Hacienda,
Ministro de Trabajo, para que en la sesién del
del préximo 19 de noviembre contesten el si-
guiente cuestionario:

1. Si el Gobierno a través del Presidente de la
Repiblica, el Ministro de Hacienda y Vice-

ministro de Hacienda se comprometieron a pre- -

sentar el proyecto de ley y actualizacién de
pensiones, ;cudl es la razén para que a la fecha
no se haya dado cumplimiento?

2. Si el Presupuesto de la Nacién para 1998
ya fué aprobado, ;cudl serd la forma en que el
Gobierno a partir de 1998 podré dar cumpli-
miento a la Ley de Actualizacién de Pensiones?

3. ;{Cuél es la sustentacién econémica en la
propuesta de elevar la edad de jubilacion de los
colombianos como solucidn a la crisis del Siste-
ma pensional?

4. ;Cual es la estrategia del Gobierno para
dar cumplimiento al Régimen Subsidiado de
Pensiones para los sectores mas pobres de la
poblacion colombiana?

Presentada por el Representaﬁtes

Samuel Ortegon Amaya.
& ok k| ’

Proposicién nimero 071
(aprobada noviembre 18 de 1997)

De conformidad con el articulo 249 delaLey
5%de 1992, me permito citar a la préxima sesion
plenaria de la honorable Camara de Represen-
tantes a la doctora Gloria Inés Cortés Arango,
Directora General del Tesoro Nacional (Minis-
terio de Hacienda y Crédito Piblico), para que
responda_el.siguiente. CUeStionario: v i, sy

1.Lasrazonesy los criterios conlos cuales se
elabor6 el Programa Anual de Caja. para la
vigencia fiscal de 1997 para los Presupuestos de
Inversion de cada Entidad, si se tiene en cuenta
que se estd generando graves problemas de

" pagosy de gestién en todas las Entidades Nacio-

nales.

2.Lasrazones por las cuales no se ha cumpli-
do con el articulo 48 de la Ley 331 de 1996 y
(cuéles son las previsiones que ha tomado esa
direccion para cumplir estrictamente con ese
mandato legal durante el presente afio?

Cordialmente, -

Octavio Carmona Salazar, Roberto Tinoco
Vergara, RafaelHumbertoAlfonsoAcosta José

- Antonio Llinds Redondo.

\%

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

El Segundo Vicepresidente,
ANTENOR DURAN CARRILLO
El Secretario General

. * % %

Una vez leido por el sefior Secretario Gene-
ral, el Orden del Dia, el sefior Presidente de la
Corporacién, doctor Carlos Ardila Ballesteros,
dice: se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, cuando haya quérum
decisorio se sometera a aprobacién.

El Presidente de la Corporacién, solicita al
sefior Secretario General dar lectura al siguiente
punto del Orden del Dia, mientras se constituye
el quérum decisorio.

De conformidad el sefior Secretario Gene-
ral, procede asf:

Iv
, Citaciones
Articulo 80 Ley 5% de 1992
" Proposicion 022/97 -

Citense a los Ministros de Hacienda y Crédi-
to Pablico, Minas y Energia, a la Directora de
Planeacién Nacional y al sefior Contralor Gene-
ral delaRepiiblica, doctor David Turbay Turbay,
para que respondan el cuestionario anexo.

Julio Bahamon Vanegas.

Intervencion del Contralor General de la
Repiiblica, doctor David Turbay Turbay:

Senor Presidente, honorables Representan-

.tes a la Camara, no es fécil el momento por el

que mi familia y yo estamos hoy atravesando,
las noticias signadas de oscuridad, han tocado a
nuestra puerta para dejar elrecado de un herma-
no confesante, en medio del dolor que nos
embarga, sabemos que hay unerror y frente alos
errores no cabe més que las reparaciones y las

- enmiendas, la justicia colombiana, en la que

confiamos plenamente, determinari cada una
de ellas, ya nuestro hermano, miembro de esta
célula congresional, de esta Cdmara de Repre-
sentantes, José Félix Turbay Turbay, se ha en-

cargado.de.pedir.perdénal.pais, y de confesarse.

DIEGO VIVAS TAFUR

arrepentido, sabemos que eso no es suficiente,
honorables Representantes, pero al menos tiene
el valor de larectificacidn, que demanda coraje,
y sobre todo hombria, como €l 1o ha acreditado
en esta tarde de la democracia nacional, a los

“medios de comunicacién y a los consuetudina-

rios detractores de mi familia, no les pedlmos

. clemenc1a pero siun pOCO de comprenswn yno

para entender.a José Félix, ni para asimilar
nuestra pena, sino para la espera, de forma que
dejemos por favor, que sean los jueces y s6lo los
jueces en su inmensa sabiduria, quienes dicten
las pertinentes condenas, a nuestro hermano, a
José Félix, le decimos que lo acompafiamos en
su decisién de entrega y de arrepentimiento y
que también se ponga a'la orden de la justicia
divina, que manda sobre todoslos sefialamientos
de la Tierra, y sobre todo quiero.decirle hoy a €],
a José Félix, que lo amamos, hoy mas que
nunca, como manda el corazén, y a ustedes
honorables Congresistas, que aqui estamos

_adoloridos pero firmes, cumpliendo con nues-

tro deber de colombianos, pues nada mancharé
el compromiso que seguimos teniendo con la
Repiiblica colombiana que amamos. "

He sido citado a este recinto grande de la
democracia nacional por el honorable Repre-
sentante Julio Bahamon Vanegas, con el prop6-
sito de que formule juicios, apreciaciones y
escrutinios sobre el proceso de las privati-
zaciones surtido en Colombia en horas recientes
de la vida nacional, pues bien, a pesar del dolor,
honorables Congrésistas, manos a la obra.

Hace maés de cinco siglos, el mundo de los
colombianos era pausado y lento, el eje de la
rotacién del planeta era un galedn, impulsado
por el viento, que una vez tocaba puerto firme,
revolucionaba los hébitos y las costumbres con
las noticias de la patria descubridora, et casco de
madera podia demorarse meses en una travesia
normal, pero igual, sefiores Representantes, las
informaciones vencian el trasnocho de la actua-
lidad, hoy el mundo vecino y el lejano se siguen

‘moviendo al vaivén de las olas del cambio, pero

con tanta celeridad que todo parece transfor-
marse y reconvertirse de la noche a la mafiana,
el impetu de las versiones conmueve los ana-
queles de nuestra historia con la misma pasién
de lalentitud del pasado, pero los oleajes son tan
reiterados, son tan sucesivos, que los cultores de
la tradicién politica y administrativa doméstica
tienen que hacer un ejercicio de actualizacién
permanente, €l asunto es, que este reacomo-
damiento llega otra vez con violencia, la nueva

“del novisimo mundo, resulta ser la privatizacion

aultranza; resalto, de los activos del Estado, con
su consecuente descapitalizacién, desde los re-
cientes debates que ha adelantado el Congreso
de la Repitblica, sobre el tema de las
privatizaciones en Colombia, han ocurrido, se
han presentado, se han surtido, se han dado,
algunos cambios que en mi sentir resultan ser
significativos, la ley de privatizaciones, por
ejemplo sigue su curso legislativo, ahora en
medio de la mirada acuciosa y atenta de los
ciudadanos y de sectores solidarios, que ven en
ella una grande posibilidad de salirle al paso a
todas aquellas amenazas que acechan al proce-
so, distintas voces.colombianas. ... ..o vieecrus.
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~Apreciados Representantes a la Camara, en
foros académicos, en asambleas sindicales, en
las paginas edltorlales de los perlodlcos del pals
se han levantado, no tanto contra las enajenacio-
nes en si mismas, sino contra los procedimien-
tos que las' acompafian; pues la nacién, nos
atrevemos a asegurarlo, ha estado renovando su
actitud frente al tema, esta vez en medio de una
alerta generalizada, es que si algo-hemos hecho
con nuestros controles legislativos y fiscales,
con nuestros controles politico y fiscal es des-

pertar la solidaridad nacional, en torno de un

‘asunto que . antes parecia reservado -Unica-
mente a los portafolios de inversionistas, a los
portafolios de inversiones de los comisionis-
tas tradicionales en los cuatro puntos cardina-
les del orbe. :

Por su parte, sefiores Representantes, y yo

ruego la atencién, hoy deberfa estar acompa- -

fiando en estas horas a mi hermano detenido en
. una Estacién de Policia, y sin embargo estoy
aqui cumpliendo con mi-deber, primero con el
Congreso y creo merecer consecuencialmente
su atenci6n; por su parte la nueva Contraloria
General de la Repiblica, ha avanzado con ca-
ricter, con patriotismo, con enfermedad de pa-
tria, con valor civil en sus auditorias, con la
orden perentoria del Contralor General de que
todos aquellos casos que ameriten claridad sean
remitidos a investigaciones fiscales para preci-
sar si definitivamente estamos en presencia de
un deterioro fisico al patrimonio piiblico y por
supuesto determinar si hay o no hay finalmente
infractores que deban responderle a los colom-
bianos y a la sociedad en general, aun con su
propio. pecunio, con base en sus acciones o en
sus omisiones causantes éstas de un detrimento
al patrlmomo colectivo, al patrimonio de la
nacién colombiana, en virtud de esta decision
de llevar estos temas a las pertinentes investiga-
ciones fiscales, se someten a reserva sumarial
-los casos relacionados por la Contraloria en los
‘ prlmeros debates de esta Corporacién y en los
. primeros debates adelantados en el Senado de la
Repiiblica-de Colombia, hoy-en consecuencia
tan sélo- vamos -a referirnos a los elementos
conceptuales del proceso que son, sin lugar a
dudas, los que han potenciado los eventuales o

p031bles yerros en que hayan podido incurrir las

-autoridades colombianas que rectoraron y vie-
nen rectorando el proceso privatizador de los
activos del Estado Nacional, porque lo que no
ha cambiado desde entonces, honorables Re-
presentantes, -es la postura del Gobierno en
relacién con las enajenaciones, frente a nuestra
insistencia, la respuesta de la administracion ha
sido privatizar mds, més privatizacién como lo
testimonian las anunciadas ventas de Corelca,
Carbocol y las primeras electrificadoras en una
fase de la produccién de energia que no aparecia
en la agenda como es la de la distribucion
energética. En el supuesto, no siempre cierto de
.que los particulares son més eficientes que los
organismos piiblicos, los procesos de privati-
zacion estan siempre fundamentados en la nece-
sidad de reestructurar el funcionamiento del
Estado paraatacar evidencias de disfuncién que
entorpecen la prestacion de los servicios piibli-
cos. Asi las,cosas sefiores Congresistas, la es-

tructura paquidérinica del Estado, se ha plantea-
do hoy por hoy, como uno de los problemas
pilares, como uno de los problemas fundamen-

tales de las sociedades contemporaneas, bien
_porque genera sobrecostos y deficiencias en la

atencién de las necesidades del bienestar de los
ciudadanos o porque hace escasa la competi-

- tividad en las economias, en cualquier caso,

entonces la propuesta de cambio implica o con-
lleva el elevar la eficiencia y la productividad y
garantizar las condiciones que exige €l nuevo
ordenamiento econdmico, al lado de este obje-
tivo, aparece el control, como elemento inmerso
en la gestion, pero al mismo tiempo indepen-
diente de ella, aqui hay en consecuencia una
premisa ideolégica que es necesario considerar
antes de cualquier discusién, la privatizacion
busca contrarrestar la ineficiencia y la disper-
si6n de las actividades del Estado, pero en
condiciones de transparencia de la mano-de la
fiscalizacién, propende ademas por la democra-
tizacién de la sociedad y el ensanche del estado
en actividades que antes no atendia en razén de
la desviacién de estos recursos, escasisimos
recursos, la sociedad no tiene mas remedio que
aplaudir los procesos privatizadores.

Intervencion del honorable Representante

Alvaro Odoéiiez vives, para una mocion de

orden:
. Senor Presidente, a mi. me parece que lo que

esta diciendo el sefior Contralor es demasiado-

importante y serio para que no le esecuchemos
con atencién, yo tuve que pasarme aqui a la
pnmera curul para poder oirlo y aprovecho esta
mocién de orden para decirle al sefior Contralor
que comparto su pena y que hay muchos justos
en las cérceles, cuando hay mucho pillo por

fuera también.

Muchas gracias.

Continda la intervencion del Contralor
General de la Repiblica, doctor David
Turbay Turbay:

Gracias sefior Presidente, en ese contexto

aclaramos de nuevo que la Contraloria General
de la Repiiblica, rectora por su naturaleza cons-

" titucional de la transparencia y del buen uso de

los recursos piiblicos, no se opone a las
privatizaciones, sino a las malas privatizaciones
que pueden presentarsen o que se hayan podido
presentar en desarrollo de ese cometido asumi-
do como prioritario por la administracién de
Ernesto Samper Pizano, fijense honorables

Congresistas, que aceptamos una teoria, que,

dentro del funcionamiento del Estado no es
obligatorio, particularmente lo que 51empre he-

- mos defendido es las tesis de que en un pais con .

o sin los desequilibrios que tiene el pais nuestro,
Colombia, no podemos darnos el lu10 de-pres-:
cindir del Estado sino por el contrario hay que

_'ensancharlo en término.més smples creemos

en que el asunto no es producir mas con menos
Estado, sino producir mas con el Estado que
actualmente tenemos, entre otras cosas, porque
el sector privado en opinién de muchos, no ha
estado exento de corrupcion o de problemas de
eficiencia, a estas alturas se nos antoja otra
inquietud, si la decisién de enajénar tiene que

ver, con las limitaciones productivas de las emy,
o - R PSR A B ~ £ )u..\.a 2o ey = PR

presas, es decir, se deben vender aquellos acti-
VoS que representan una carga para el Estado, no

-los que ofrecen ingresos netos, porque ceder

como ha venido aconteciendo Representante

‘Betancurt, aquellos activos del Estado que estdn

enla plenitud de su ciclo econémico, como aqui
en este escenario democratico, se ha acreditado
contundente y fehacientemente, ahora bien, si
aceptamos en gracia de discusion que hay que

_ privatizar, inquirimos cudl es la estrategia a
seguir para que ese proceso de privatizaciones

se cumpla en medio de condiciones de plena
transparencia y-de sometimiento cabal a lalega-
lidad que nos rectora, segiin el Banco Mundial
existen cuatro alternativas, 1a venta en un por-

centaje mayoritario de las acciones a un empre- -
sa o grupo privado, que asi adquiere el control,

la oferta piblica y abierta de acciones a través de

labolsa, seria la segunda, la tercera estariaen la
“venta de la empresa a sus empleados y la cuarta
alternativa u opcidn seria la liquidacién de la

firma y posteriormente de sus pertinentes acti-
vos, el Conpes por su parte determind, sefiores
Representantes, cinco modalidades de partici-
pacién privada para proyectos de infraestructu-
ra. La primera modalidad, la de las concesiones
através de las cuales la entidad contratante cede
el derecho de la prestacién opetacidn o explo-
tacién de un servicio piiblico.

La segunda opc1on seria la prestacion dlrec-
ta de los servicios a partir de la cual se contrata
a una empresa privada para la gestion de una
parte o de la totalidad del sistema, el tercer
mecanismo o la tercera modalidad seria la aso-
ciacion con empresas oficiales que correspon-
den a los denominados contratos de riesgos
compartidos, de comiin operacién en los térmi-

nos de las negociaciones de caricter petrolero.:

El cuarto término estarfa en la compra de
empresas oficiales por intermedio de la cual los
inversionistas compran la totalidad de la partici-
pac1on ptiblica -para hacerse cargo a su vez de

servicios de infraestructura y existiria la admi- -

nistracién de la participacién oficial entregada a
los prlvados paraque atiendan la dlsp051010n de
acciones aportes e inversiones. As{ mismo tene-

mos alianzas$ estratégicas, fusiones que se han-

adoptado especialisimamente en lo que tiene
que ver con el sistema financiero y est4 también
la figura del inversionista estratégico que se
piensa aplicar en los casos del Banco Cafeteroy
en otras empresas distritales o nacionales de
Colombia, aqui también hay que considerar un
concepto de triangulacién en medio del cual,
unos inversionistas con credibilidad ante el go-
bierno, compran para inmediataménte vender a
nuevos postores, son las denominadas opera-
ciones asaltantes, es la denominada en econo-
mia, la tictica del tiburén, mediante la cual se
toma el control de unos mayoritarios de unas
empresas comprando los activos de €sta con su
depreciacién contable e histérica, para que una
vez se tome el pertinente control accionario, se

‘proceda a la venta de los activos de esa empresa
comprada, pero ya no-por su valor-en libros.

como viene aconteciendo y como se dio en
nuestro sentir, en el caso del Banco Popular,
sino véndiéndola y colocindola por su precio en
el mercado comercial ordinario, de. forma que,

”
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tan solo realizando algunos de esos estribos, de
la empresa comprada por el inversionista priva-
do, termina pagando la totalidad de la obliga-
cién, continda con el control accionario de la
empresa y se surten a plenitud los efectos deesas
denominadas operaciones asaltantes u operacion
tiburén que han informado muchos casos de ven-

-tas de activos estatales colombianos atin de 1a hora

presente de la Repiiblica. Como $e puede advertir
en.su propia naturaleza, distinguidisimos Repre-

sentantes, la privati-zacion plantea caminos com- -
- plejos que un Estado. no tiene la obligacion de

asumir en su-integridad.

- Enmediode la confusion conque miramos al
Estado y a su transicion. estamos adoptando
todos y ahi derecho una canasta variada de
metodologias, que.en mi opinién como Contralor
General de la Reptiblica de Colombia, vienen
sesgando al proceso, sesgando nocivamente el
proceso y muchas veces como vamos a tener
oportunidad de acreditarlo cuando finalicen los
procesos de investigaciones fiscales, si estos
derivan en juicios fiscales, en detrimento. del

_patrimonio nacional, porque se ha venido utili-

zando estas metodologias caprichosas para mi-
rar el patrimonio publico que a nosotros como
Contraloria General de 1a Repiiblica, nos toca

constitucional, legal, moral y patrlotlcamente

defender.

Fijense ahora, honorables Representantes,
en las conclusiones de una investigacién que
acaba de terminar la Organizacion Latinoame-
ricana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras

_Superxores la Olacef en 19 paises miembros de

esta organizacién que agrupa a los contralores y
alos tribunales de cuentas, de América Latina y
del 4rea del Caribe, el 70% de los paises, el 70%
de esos 19 paises evaluados, utilizé subastas
para vender empresas o la participacién publica
en companlas mixtas, estamos hablando de 352
operaciones que permitieron una puja en todos
los casos y por tanto un mecanismo mucho més
transparente para efectuar la transferencia del
actlvo publico al sector privado.

La gran minoria de situaciones se remite a la
venta directa, previa valoracion de los activos,

- que es extrafiamente lo que ha venido ocurrien-

do en la Repiblica de Colombia.

- Larazon fundamental que esbozan los palses
vendedores, es naturalmente como ya aqui se ha
dicho'de manera categorica, la eficiencia del
Estado y el argumento principal para no vender
es el caracter estratégico, yo quiero resaltar y
ojald en medio de la cortés atencién de mis
colegas de muchas horas, quiero resaltar esta
afirmacioén; es el caricter estratégico .de las
empresas para las politicas gubernamentales el
que indica que ellas no deben venderse, si se
trata de sectores considerados estratégicos para
larealizacion de las politicas fundamentales del
Estado, estos 19 paises valorados en esta inves-
tigacion de la Olacef, automaticamente descali-
fican cualquier operacién de venta, cualquier
posibilidad de privatizacién que pueda pensarse
sobre esos activos estatales. )

Estamos hablando en consecuencia, en pri-

‘mer término, de una exigencia categdrica y clara

eficienciadel Estadoy en segunde lugar; que no

[

sean sectores estratégicos para la realizacién de
las finalidades fundamentales de la vida estatal.

" Por esta raz6n las empresas petroleras, de servi-

cios piiblicos, de energia nuclear y las vincula-
das con las Fuerzas Armadas no aparecen en la

agenda sometida ala consideracién cotidiana de -

los compradores en estas latitudes latinoameri-
canas y caribefias del universo.

En Colombia, distinguidisimos Represen-
tantes, queridisimos amigos, estamos haciendo

todos lo contrario, pues quién duda del caracter

estratégico del petréleo y de la energia eléctrica
y ello para no profundizar en un.anélisis que
debe llevarnos necesariamente a cuestionar las
formas sutiles de la privatizacién de la justicia y
la seguridad de nuestro pais. Algunos paises de
conformidad con esta seria y cientifica investi-
gacién, ocho en total para ser exactos, han
establecido inclusive restricciones al capital
extranjero para acceder a la propiedad de las
empresas, se frata de un caso extremo, que no

- estamos reclamando para Colombia; pero que

sinos muestra la racionalidad que naciones del

mismo grado de desarrollo que la nuestra, le -

estan impartiendo al proceso privatizador, que

requiere justamente como ninguno otro de ellos,

de racionalidad, en general la coincidencia es
una sola, hay dificultades para estandarizar cri-
terios, en una ruta plagada de criterios subjeti-
vos, de subjétividades, tanto en la seleccién
como en la valoracion y la propia enajenacion
de esos activos estatales sometidos al proceso
privatizador y por lo mismo en todos ellos exige
la presencia permanente de los organismos de
control, justamente porque se reconocen las
dificultades que encarnan tan trascendentales y
tan vitales decisiones para la vida de esas socie-

-dades de escasos recursos, con un Estado que

debe interpretar adecuadamente la sed de futuro
y la voluntad de cambio de su pueblo, que no
puede conestar el festinamiento, producto de

_'de0151ones tomadas a la topa tolondra, de deci-

'siones adoptadas con ligereza, afectante del

patrimonio comn, afectadora del patrimonio
coléctivo, del patrimonio que le pertenece a
todos los ciudadanos que conforman determi-_
nado Estado en cualquier punto cardinal del
universo.

Ello parece no entenderse bien en Colombia,
donde nuestras observaciones, las observacio-
nes que patriéticamente sin sesgo alguno con el
deseo claro de combatir las actuaciones que

-vayan en contravia del bienestar del pueblo y
sé6lo con base en esta motivacion, en vez de -

generar nuestros - procederes, tranquilidad na-
cional porque sevel por la transparencia de los

. procesos, porque se defienden los intereses pi-

blicos y no los intereses privados, extrafiamen-
te, aqui lo que se surte es el despertar de unas

preocupaciones entre los actores y los observa-’

dores, que precisamente aparecen en el contexto
como los grandes avaladores de los procesos:

Es que lo que estd en juego, queridisima
Ingrid Betancurt; es el capital del Estado, que
significa ni'mas ni menos que ‘el patrimonio
publico, lohemos dicho varias veces, las empre-
sas, no son de los funcionarios, ni siquiera son
de urrgobierno;son delos colombianos que-ven

pasar a funcionarios, que ven pasar a gobiernos
cada cuatro afios, y este control fiscal lo hemos
venido asumiendo desde una éptica econémica
y social, pues el Estado grande o pequefio, debe
procurar que los recursos piblicos se asignen
eficientemente entre objetivos alternativos con
los mayores rendimientos comunitarios, en fun-
cion de las reivindicaciones, en funcién de con-
jurar la injusticia, en funcién de cerrar labrecha,
en funcién de una patria unitaria, en funcion de
una justicia social, galopante que se sienta con
su fuerza, con su vigor, y energias en todos los
rincones de esta Repiiblica colombiana ator-
mentada por tantos factores que comprometen y
debilitan su institucionalidad y frustran las es-
peranzas de reivindicacién de. las inmensas
mayorias de compatriotas. Sobre ello no cabe la
menor duda, desde esta perspectiva, la nueva
Contraloria General de la Repiiblica, se puede
pronuncmr en términos cuantitativos y cualita-
tivos, sobre las privatizaciones, paralo cual, nos
apoyamos, como nos estamos apoyando, en
herramientas académicas y en sus componentes
macro y naturalmente micro.

No desconocemos en todo caso, que la
auditoria en una area nueva, como lo es la de las
privatizaciones, registra desafios, tamafos de-
safios, sefiores Representantes; a-pesar de ello, -
nuestra experiencia ya nos permite sacar algu-
nas conclusiones.que yo quisiera compartir con
ustedes, con todos aquellos que se interesen por
estos temas en los cuales estd en juego la suerte
del patrimonio nacional, en primer lugar, po- -
driamos concluir que.los procedlmlentos_
privatizadores estdn descapitalizando a un Esta-
do, que antes que llegaran los vientos del nuevo,
liberalismo econdmico, tardé por lo menos cin-
co décadas en acumular un patrimonio, que
entonces no es de los gobiernos de turno sino de
todos los colombianos.

Este argumento, resulta atin mas preocupan-

te cuando nos reiteramos y lo hacemos hoy aqui,
de cara al pais, lamentando que hoy se haya

producido, como se produjo en el Senado, cada:

vez que el Contralor quiere denunciar el hecho
contundente de las malas enajenaciones, hoy no
esté la television, la Sefial Colombia, para que
en cada hogar, se puedan confrontar las opinio-
nesy para que el proceso dialéctico del cotejo de
éstas con sus antitesis, pueda-surgir la sintesis
afortunada delinterés supremo de la Repiiblica
colombiana, al interior del colombiano, del ciu-
dadano raso, que tiene derecho a estar bien
informado y méas aun a conocer cudles son las
opiniones que emite la Contraloria General dela
Repiiblica en defensa del patrimonio colectivo
que le pertenece. . '

Dénde estan los 3.000 millones de délares,
que se recibieron por las tltimas ventas, yo
pregunto, financiamos con ella como se reco-
mienda por los economistas avezados, inversio-
nes en sectores donde es muy dificil que llegue
el sector privado, como la salud y la educacién
bésica a titulo de ejemplo inquirimos las
privatizacién como lo ha sefialado el Ex Sena-
dor Juan Camilo Restrepo, no debe, honorables
Congresistas, configurar contablemente més que
un cambio de activos estatales, el bien que se
vende debeserreemplazado per-otro-bien, por-
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‘que la idea es utilizar 10s ingresos como inver-

sion productiva y no artificio’ para reducir el
coyuntural déficit fiscal. >

En segundo término podrlamos conc1u1r ho-

.norables Representantes a la Cimara -que las
‘metodologias que s¢ estan-utilizando para reali-

zar la pertiriente valoracién de los activos que se.
ofrecen, o que se van a entregar al sector prlva
“do, en nuestra oplmon y podemos estar equivo--

" cados, no son las mas adecuadas, porque cual-

quiera que sea. la argumentacion que traigan a
colacion las autoridades de turno, no.puede ser
- adeciiado un procedlmlento que le resta dimen-

sién. econdmica a las empresas para-captar la
afraccién de los inversionistas, no puede tener

_ credibilidad alguna, por el contrario suscita

todas las dudas posibles, unos procedimientos
que un dfa valoran unos activos en 100 millones
. de dolares y luego cuando se aproxima la ope-

racién de venta, la bajan a 30 millones de
dolares asiacontecié enel caso de Termotasajero
como tuve oportunidad de denunciarlo ante el
Congreso colombiano en su Camara Alta; una
empresa valorada en 100 millones-de ddlares,

por la cual otra empresa estatal de este. pais,

ofrece 80'millones de délares de la época, que el
mismo Ministerio de Hacienda hipoteca ante .
Fogafin por 70 millones de ddlares, finalmente -
es vendida a una companlé papelera del Valle
del Cauca, que ni siquiera visita la planta, ni la
base de-datos; por-30 millones de ddlares, en lo
_.que tiene que ver su participacién adquirida, esa
*metodologia a un patriota no-le cabe.en la
cabeza, ¥ a un hombre ‘que le duela el pais
mucho menos puede infundirle confianza y por
ello estdn las investigaciones ya abiértas ‘en
espera de que nuestra oficina de investigaciones
y juicios fiscales, transparente, pero objetiva-

" mente, determine-si aqui se dio como yo lo

plenso un acto claro.que implica feriar el patri-
monio ¢olectivo, que implica causarle un dafio.

a la sociedad colombiana minando consecuen- .

~ temente la credibilidad que pueda-inspirar un
- "proceso. prlvatlzador que-en determinado mo-
mento esté animado por superiores ideales de
reivindicacién y de acierto gubernativos en los
. diferentes procesos auditados por la Contraloria
no se han encontrado andlisis. previos de la
relacion costo-beneficio sobre las decisiones de
privatizaci6n y sus efectos en. torno del bienes-

tar de los ciudadanos, se trata de una analisis en
un pais como el nuestro con tantos desequilibrios,

- con tanta injusticia social, se trata de un analisis

muy sensible‘en las dreas de los servicios piibli-
cos y de la infraestructura con alto impacto .
social; que al faltar, porque han faltado en

estudlos tienden un manto de-duda sobre las -

- razones politicas del proceso privatizador.

Enla medida en que esta medicion exista se-
-asume el objetivo del Gobierno de maximizacion
del bienestar o del interés social, al fin y al'cabo _
su razén de ser, pero como no han existido,
como no se han. realizado, como no-se han
presentado, como no se han mostrado, comono
se ‘han acreditado en escenario de discusion
alguno, tenemos que cuestionar el acto adminis-
trativo y politico que desconoce la razén de ser
 del: Estado -y-pone:a éste;en: fpnmon‘del,mznor

-

interés partlcular no es la valoracién de una

firma consultora, lo que debe determinar a los
gobiernos. el privatizar o no, porque-aunque. -

refleje el valor del activo, ignoran el interés de
* los consumidores, de los trabajadores y de otros
agentes que deben ser idénticamente salvaguar-
“dados; a diferencia de’ algunas voces colombia-
nias, en lanueva Contraloria General deld Repti-
blica, no asumimos -como verdad revelada lo -
que dicen 'las firmas internacionales de

consultoria, si lo extranjero-fuera sinénimo de’
objetividad, hoy muchas naciones desatrolla-

das del orbe; no se estarian lamentando de los
problemas de corrupcion, que han levado a la
carcel a‘cerca de tres mil empresarios de todo el
mundo, o que han promovido la caida de seis
]efes de Estado, o que ban-auspiciado la renun-
cia de un centenar de Ministros y altos funcio-
narios estatales. No estamos afirmando y no lo

podrlamos hacer en modo alguno, que los con-

ceptos. de los consultores, han avalado la mal-

versacién del patrimonio piblico, lo cual de. -

hecho apenas estamos investigando, ya vere-

mos si esta consideracion gravisima se materia-.

liza en las conclusiones objetivas del anélisis
procesal qué adelanten en las. investigaciones

fiscales, las autoridades competentes de la Re- -

piblica, para hacer los pronunciamientos perti-

nentes sobre estos casos, en que estd enjuegoel -
patrimonio colectivo de la Nacion, pero si que-

remos decir, que hios reservamos séfiores Re-
presentantes el beneficio- de Ia duda, el benefi-
‘cio de la duda que no.de la desconfianza sobre
unas valoraciones que son mayores cuando las
hacen las firmas colombianas y menores cuan-
dointervienen compaiiias foraneas, en procesos
que prec1samente interesan a compradores
forédneos, asi las cosas todo proceso de
prlvatlzacmn en nuestra opinién-debe dife-
renciar claramente entre las empresas-con
“algunosimpactos econémicos y sociales don-
de-la~decisién de privatizar afecta sensible- -
mente a los grupos de favorecidos econémi-
camente y empresas’ con menores impactos
.donde el objetivo, debe-ser maximizar los

- ingresos de venta con el fin de preservar o’

-aumentar el patrimonio publico.

La gran explicacion de las autoridades, es
que la venta de los activos concentrados en las
manos del Estado, cualquiera que sean los argu-
mentos que se consideren aumentar la eficien-
-cia, esa es una verdad categorica, absoluta, esun
paradigma, esa venta de las empresas del Estado

-inmediatamente genera. mayor eficiencia, y te-.

nemos muchas 1nqu1etudes en relacién con el

- argumento de la concentracion; en relacién con

ese argumento de la concentracién, al cual poca
atencion le hemos puesto los colombianos, por-
que en la practica sefiores Congresistas, lo que

verdaderamente est4 ocurriendo es un traspaso'

de esta deformacion. de las leyes econémicas,

los: oligopolios. y monopolios en manos’ del .
Estado pasan a partir de ahora al manejo de los
nuevos oligopolios y monopolios en manos del

Estado pasan a partir de ahora al manejo de los -

nuevos -oligopolios y monopolios del sector -

privado doméstico colombiano para ponerlo
clara y categ6ricamente presente en este recin-
1o Pe1;0 Ruestro; ;sefialamiento Qe fondo, nuestra

objecién de fondo, radica en que la
privatizacién no es sinénimo solitario de la
-eficiencia, para que ésta exista, debe mediar
.un complejo conjunto de interacciones entre
-los actores que incluyen el tipo de propiedad,

el grado de competencia en el mercado de.los
productos, la eficacia’en la regulaci6n, como
bien lo han expuesto tratadistas como Yon
Viser y Yok Yaro en sulibro “Ana11s1s econo-
micos de la Jprivatizacién”. -

. Es mis, aqui en Colombia, desde la
Contraloria General de la Repubhca Creemos
mucho més en la teoria de que laeficiencianose -
con51gue solamente con la enajenacién de acti-
vos y espacios estatales, sin que para‘hacer una

afirmacion tansencillacomo esa, se requiere ser -

un saorin de la investigacién o un buzo en-los

_ mares del pensamiento, de otro lado, €l articulo

" 60 de la Constitiicién colombiana, es tajante al
ordenar la democratizacion de la propiedad es-
-pecialmente-en los procesos que indiquen la
venta de activos estatales, democratizaci6n real,
democratizaci6n de la propiedad en la venta de
los dctivos estatales; donde est4 la pretendlda
-democratizacidn, este mandamiento en nuestra
opinién se ha cumplido de rediana forma y solo -
en tres: casos; Termotasajero, con “dudas de
testaferrato-como lo ha afirmado la Contraloria,
Termocartagena -con mayores dudas- sobre
testaferrato de cuello blanco, como hoy lo rati-
fica la Contraloria €. Invercolsa como vamos a
tenerla oportunldad de demostrarlo, que se trata
~.de’una operacién irregular, adelantada por uno
de quienes se sienten duefios de 1a moral de la
Repiblica equlvocadamente enlaperfeccionde
los colombianos. Y.estamos pidiendo el concur--

_sode la Procuraduria y de 1a Fiscalia General de

la Nacidn, es que esos son los verdaderos.casos
en los cuales puede haber una-corrupcién, pu-
jante, -vigorosa,. fornida, carnosa, musculosa,
_como-quiera calificarse en este recinto; alli-si
que estdn enjuego, dineros de magnitud-y no

.dineritos, como son losqué acreditan el comba- -

teala denomlnada gran corrupcion colombiana,
en el entre tanto seguimos insistiendo en que no
existe voluntad politica en Colombia para de-
mocratizar la propledad sabemos de la alta
concentracxon de la rlqueza en nuestro pals esta
esuna verdad no solo de dominio espeaahzado
sino de lenguaje comiin del lenguaje de todaslas
hotas, de lenguaje cotidiano en los convites
pubhcos como en los. secretos, esta es una
afirmaci6én que no admite ni tolera confrorita--
¢ién o discusién de ninguna especie, para que la

- expresion de la Carta Politica adquiriese vida,

para que de verdad sefiores Congresistas, hubie-
se una auténtica democratizacion de la propie-
daden Colombia, tendriamos en mi opinion que
fac111tar mecanismos aproplados que les permi-

tiera a los segmentos de la poblacién con baja .

capa01dad adquisitiva, acceder a esas acciones;
" acceder a esos procesos, porque la snnple oferta -
ptiblica de los bienes, lo que hacia era ratificar °
la intervencién de los grandes inversionistas, es..

decit de los duefios del capital, porque la pobla- .

cioén objetivo de la decisién constitucional,-los’

- beneficiarios de esa decision constitucional, se

~ marginaban por sustraccién de materia, al ha-
blari.de;mecanismaos, fﬂQS rejerlmoswpr;epia'-
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mente a incentivos y a facilidades que permi-
tan la vinculacién del sector solidario, como
ha sucedido en otros paises, bastaria dar-un
repaso sobre lo que ha acontecido en esta
materia en latitudes cercanas y lejanas, para
demostrar que sin incentivos, y sin regula-

_.cién, posibilitante no se da un real acceso de

los sectores solidarios al denominado “proce-

-.80 de democratizacién de la propiedad en
determinado pais”.

Aunque la reduccion del precio minimo de
venta, aparentemente tiene implicita una deci-
sién de favorecimiento, no podemos evitar la
pregunta: ;de por qué ‘ese .precio minimo de

venta?, ;por qué-ese precio minimo de venta ha -
. favorecido a los grandes inversionistas-y no a
- los pequeiios potenciales compradores? En este

sentido la Corte Constitucional mediante sen-
tencia proferida el 5 de-octubre de 1995, sefial6
que lo que realmente persigue el inciso segundo
del articulo 60 de nuestra carta, es impedir la

. concentracion oligopolica del capital dentro de
~ Jos medios de produccion y del sistema finan-

ciero e igualmente. dirigir el proceso de

desconcentracién accionaria hacia unos benefi-

ciarios particulares, que son los propios trabaja-
dores de las empresas y las organizaciones

.solidarias, con lo cual se avanza en el proceso de.

redistribucién de ingresos y de la propiedad que
es la meta. esencial de un Estado Social de

Derecho como lo es Colombia al menos de

manera tedrica asi estd consagrada en nuestra
Carta Fundamental, pero esa consagracién, ho-
norables Representantes poca atencidn ha ins-
pirado, esa consagracién poco ha importado,
pues comio el objetivo de este particular pro-

ceso de venta €s como ya lo dijimos cubrir los

déficits fiscales, de nada valen los elementos
conceptuales de Ia carta, ni importa tener que

_ prescindir de entidades que son esenciales .

como reguladbras del mercado, como
generadoras de émpleo, como captadoras del
ahorro pubhco y privado, o como colocadores
de acciones no susceptibles de ser distribui-

" das como dividendo.

Intervencnon del honorable Representan-
te Alvaro Ordénez Vives, para una mocién

de orden:

Para una mocién de- orden sefior Presidente,
paraque por favor aprovechando que hay quérum
aprobamos el Orden del-Dia entonces, con la

. venia del sefior Contralor.

El sefior Presidente de la Corporacion,

. doctor Carlos Ardila Ballesteros, pregunta:

~ (Aprueban los honorables'Representantes el
Orden del Dia para la sesion plenaria de la fecha
anteriormente leido? :
- De conformidad el seflor Secretario
responde
Es aprobado el Orden del Dia para la sesién
plenaria de la fecha, sefior Presidente.

Elsefior Presidente de 1a Corporacién ordena
al Secretario General continuar con las ‘aproba-
ciones pendientes.

El sefior Secretario General, doctor Diego .
‘VivastTatur procede a leereliinforme-desla

‘Comision Accidental relacionado con el Pro-

yecto de ley niimero 238 de 1997 Senado, 123

de 1997 Camara, asi: - - _
Acta de conciliaci()n

(aprobada 10 de diciembre de 1997)

g

En Santa Fe de Bogota D.C,a los 9 dias

del mes de diciembre de 1997, de conforrnl-
dad conlo establecidoen el articulo 161 dela

~ Constitucién Politica y en los artlculos 186y

siguientes de la Ley 52 de 1992 (Reglamento
del Congreso) los suscritos Senadores Omar

‘Florez Vélez y Alvaro Vanegas y Represen—'

tantes, José Rafael Ricaurte Armesto 'y

- Franklin Donado Buelvas, designados por la -

Presidencia del Senado y dé la Camara de

Representantes respectivamente, para inte- *
* grar la Comisién Accidéntal, en relacién con

el Proyecto de ley nimero 238 de 1997 Sena-
do, 123 de 1997 Camara, por la cual se reor-

. ganizael Fondo Nacional de Ahorro, se trans-
forma su naturaleza juridicay se dictan otras.
disposiciones, hemos acordado adoptar como -

texto definitivo el aprobado por la Comision

Séptima de la Cidmara de Representantes y
votado y aprobado por la plenarla de esta

Corporacién. :
Los Senadores de la Republlca
- Omar Florez Vélez,
Alvaro Vanegas:
Los Representantes a la Cimara,
Franklin -Donado Buelvas, José Rafael

'Ricaurte Armesto.
Una vez-leido el informe de conciliacién del

Proyecto de ley nimero 238 de 1997 Senado,

123 de 1997 Camara, el sefior Presidente abre su _

discusion:

Cerradala diséusién del Acta de concilia-
cién al Proyecto de ley niimero 238 de 1997

Senado, 123 de 1997 Camara, el senor Presi-

dente pregunta:

(Aprueban los honorables Representantes el
informe de Conciliacién del Proyecto deley 238

-de 1997 Senado, 123 de 1997 Cémara?

'De conformidad, el sefior Secretarlo res-
ponde:

~ Hasido aprobada el acta de Conciliacién del

Proyecto de ley 238 de 1997 Senado, 123 de
1997 Cémara, sefior Presidente.

Acta de conciliacion

En Santa Fe de Bogot4, D. C., a los*9 dias
del mes de diciembre de 1997, de conformi-
dad con lo establecido en Ia Constitucion
Politica y en el Reglamento del Congreso, los
suscritos Senadores Maria del Socorro

‘Bustamante, Alfonso Angarita Baracaldo,
Jaime Dussan, Victor Renan Barco, Eduardo -

Pizano de Narvéez y el Representante a la
Céamara, Aristides Andrade, designados con-

‘ciliadores ac¢cidentales en relacion con el Pro-

yecto de ley niimero 144 de 1996 Cédmara, 253
de 1997 Senado, por la cual se expiden
normas sobre carrera administrativa y se
dictan otras disposiciones, hemos acordado
adoptar como texto el aprobado por la Comi-
sion Séptinta "d‘ePfS*éﬁédoW‘dn‘ Iﬁs ‘Modificat

ciones aprobadas por la plenaria del Senado
de la Repuiblica. Se anexa texto definitivo
(88 articulos). -

Los Senadores de la. Repubhca

Maria del Socorro Bustamante A lvarez, J ai-
me- Dussdn Calderén, Eduardo Pizano de

'Narvdez, Alfonso Angarzta Baracaldo, Victor

Rendn Barco.
El Representante ala Camara
- Aristides’ Andrade
TEXTO DEFINITIVO, '

Aprobado por la Plenaria del honorable
Senado de la Repiiblica -

al Proyecto de ley niimero 144 de 1996
Camara, 253 de 1997 Senado

por la cual se expiden normas sobre carrera
administrativa y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
. DECRETA:
TITULOI
CARRERA ADMINISTRATIVA
CAPITULOT . ‘
Definicion, principios y campo
de aplicacion )
Articulo 14 Definicibn. La carrera adminis-
trativa es un sistema técnico de administracion

. de personal que tiene por objeto garantizar la

eficiencia de la administracion piblica y ofrecer -

- igualdad de oportunidades para el acceso al

servicio piblico, la capacitacidn, la estabilidad
en los empleos y la posibilidad de ascenso.

Para alcanzar estos objetivos, el ingreso, la
permanencia y el haya sido reservado expresa-
mente a los nacwnales por la Constltucmn Po-
litica o la ley.

Articulo 28. Principios rectores. Ademis de

'losprmcxplosdemoralldad eficacia,economia, =~

celeridad, imparcialidad y publicidad, consa-
grados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica, la carrera administrativa debera desa-
rrollarse fundamentalmente en los siguientes:

Principio de igualdad, segiin el cual para el
ingreso a los empleos de carrera se brindard

. igualdad de oportunidades, sin discriminacion

de ninguna indole, particularmente por motivos -
como credo politico, raza, religion o sexo; de la
misma forma, para el ascenso, la estabilidad y 1a
capacitacion de quienes pertenezcan a la carre-
ra, las organizaciones y entidades garantizaran
que los empleados participen con. cr1ter10 de
igualdad y equidad.. _ :

Principio del mérito, segiin el cual el acceso
a cargos de carrera, la permanencia en los mis-
mos y el ascenso estarén' determinados por la
demostracién permanente de las calidades-aca-
démicas y la experiencia, el buen desempeno
laboral y la observancia de buena conducta de
los empleados que pertenezcan a la carrera y de
los aspirantes a.ingresar a ella.

.Articulo 3% Campo de aplicacion. Las dis-
posiciones contenidas en la presente ley son
aplicables a los empleados del Estado que pres-
tan sus servicios en las entidades de la Rama
Ejecutiva de los niveles nacional, departamen-

taldistrital; intiicipal y Sus-éiites deéseentrali-
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zados; en las Corporaciones Auténomas Regio-
nales;en las personerias; en las entidades ptibli-
cas que conforman el Sistema General de Segu-
ridad Social en Salud; al personal administrati-
vo de las instituciones de Educacién Superior de
todos los niveles, cuyos empleos hayansido
definidos como de carrera; al personal adminis-
trativo de las instituciones de educacién prima-
ria; secundaria y media vocacional de todos los
niveles; a los empleados no uniformados del
Mlmsterlo de Defensa-Nacional, Fuerzas Mili-
tares y de la Policia Nacwnal, asi como a losde

las entidades descentralizadas adscritas o vin-

-, culadas a los anteriores.

' Paragrafo 1°.Encasode vacios dg las normas
que regulan las carreras especiales a las cuales
se refiere la Constitucidn Politica, serén aplica-
das las disposiciones contenidas en-la-presente
ley y sus complementarias y reglamentarias.

Paragrafo 2°; Mientras se expiden las normas
de carrera para el personal de las Contralorias

- territoriales, para los empleados de'la Unidad

Administrativa Especial de Aerondutica Civil
y paralos empleados del Congreso de la Repii-

. blica, de las Asambleas Departamentales, de
_ los Concejos Distritales y Municipales Y delas
Juntas Administradords Locales les ser4n apli-
~ cables las disposiciones contenidas en la pre-

sente ley. ] . :

" Articulo 4°. sttemas especificos de carrera:
Se entiende por sistemas especificos de carrera -
“-aquellos que en razén de la naturaleza de las

entidades en las cuales se aplican,.contienen
tegulaciones especificas para el desarrollo y
aplicacion de la carrera y se encuentran consa-
"gradas en leyes diferentes a las que regulan el
- sistema general. ’ :
Estos son los que rigen para el pérsonal que
_presta sus servicios en el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS; en el Instituto
_ ‘Nacmnal Penitenciario y Carcelario, Inpec; en
la Registradurfa Nacional del Estado Civil; enla
Unidad Administrativa Especial de Impuestos’y
Aduanas Nacionales; los que regulan la carrera

* diplomadticay consular y la docente. Las normas

~ legales que contienen gstos sistemas continua-

ran vigentes; los demas no exceptuados en la ,

presente ley perderan su vigencia y sus emplea-
dos se regularan por lo dlspuesto en la presente
normatividad.

Paragrafo 1°. La admmlstracmn yla Vlgllan )

cia de estos sistemas corresponde’ala Comisién
Nacional del Servicio Civil, la cual resolvera, en
dltima instancia, sobre los asuntos y reclama-

ciones que por violacién a las normas de carrera .

- deban conocer los organismos prev1stos en di-
chos sistemas especificos.

'Paragrafo 2°. El personal cientificoy tecno- '
légico de las entidades piiblicas que conforman.

el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,
en raz6n de que su misién, objeto y funciones

bésicas consisten en-la investigacién y/o el

desarrollo tecnoldgico, tendran-un régimen es-
pecifico de carrera y de administracién de su
personal, de conformidad con el reglamento
que para el efecto adopte el Gobierno Nacional,

a) Los procesos de seleccion para el ingreso
~al sérvicio se hardn mediante conctirso de méri-
‘tos con base en la trayectoria académica; cienti-
fica y tecnolégica de los aspirantes;

‘b) La promociéndentro de la carrerase efectua--

- risobre labase de la producciény de losresultados
de la evaluaci6n integral y periddica de su activi-
dadinvestigativa y tecnoldgica teniendo en cuenta
el sistema especial dé nomenclatura y clasifica-
cion de empleos que se adopte -

Atrticulo 5° De la claszfzcaczon de los em-
pleos Los empleos de los organismos y entida-
des regulados por la presente ley son de carrera;
con excepcmn de: .

1. Los de.eleccién popular, los de periodo’

fijoconforme ala Constituciény laley, aquellos
cuyas funciones deban ser ejercidas en las co-
munidades indigenas conforme.con su legisla-
cién y los de trabajadores oficiales.

-

2. Los empleos de libre nombramiento y .

remocion que se correspondan a los siguientes

. criterios:’ e - -

a) Los de d1recc1on conduccxon y orlenta— )

cién institucionales, que adelante se indican, |

.cuyo ejercicio 1mp11ca la adopcién de pohtlcas
o directrices, asi:

Enla admmzstraczonn central del mvel naaonal

~ Ministro; director de departamento adminis-
trativo; viceministro; subdirector. de departa-
" mento administrativo; consejero comercial; con-

tador general de la Nacion; subcontador general |
de la Naci6n; superintendente, superintendente -

__delegado e intendente; director y subdirector.de’
Unidad Administrativa Especial; secretario ge-
neral .y subsecretario general; director de

- subdirector de departamento administrativo;

director y subdirector ejecutivo de asociacion

de-municipios; director y subdirector de 4rea '

metropolitana; subcontralor, vicecontralor o
contralor auxiliar; jefe de control interno; jefe

“de oficinas asesoras de Jundlca de planeacién;
. de prensa o de comunicaciones; alcalde local,

corregidor e Inspector de trdnsito y transporte
oel que haga sus veces, y personero delegado
de los mumclplos de categona espemal y cate-
gorla/S uno, dos y tres.

En la admzmstraczon descentralzzada del
nivel territorial

Presidente; director o gerente; vicepresi--

dente; subdirector o subgerente; secretario
general rector, vicerrector y decanio de insti-

tucién de educacién superior distinta a los °
‘entes universitarios auténomos; jefe de ofici-
nas asesoras ‘de ]urldlca de planeacién, de

prensa o de comunicaciones y jefe de control
interno; :

b) Los empleos de cualquier nivel jerarqui- -

co-cuyo ¢jercicio implica confianza que ten-
gan asignadas funciones de asesoria institu-

cional, asistenciales o de apoyo, que estén al

“servicio directo e inmediato de los siguientes

Superintendencia; director de Academia Diplo- -

matica; director de protocolo; dlrector general
administrativo y/o financiéro, técnico u operati-
vo; director de gesti6n; jefe de control interno;

jefede oficinas asesoras de juridica, ‘planeacion,
prensa o de comunicaciones; negociador inter-
nacional; experto de comisién; interventor de
petréleos; juez de instruccion. penal militar,
- auditor de guerra, secretario de Tribunal Supe-
rior Militar y- capitdn de puerto. ) .

. En la Unidad Administrativa Espeaal de
Aeromiutzca Civilademis los siguientes: agre-
.gado para asuntos aéreos; administrador ae-
ropuerto; gerente aeroportuario; director
aerondutico regwnal director aerondutico de
drea y jefe de oficind aeromiutwa.

En la admmlstraaon descentrallzada del
nivel naczonal

Presidente; dlrector o gerente; v1cepr651den-

te; subdirector o subgerente; secretario general;

" director o gerente territorial, reglonal seccional

o local; rector, vicerrector y decano de institu-
cién de educacion superior distinta a los entes

umversxtarlos "auténomos; director de Unidad

Hospltalarla jefe de oficinas asesoras de Jurldl-‘

’

ca, de planeacion, de prensa o de comumcacxo- X

nes; y jefe de control interno.

- En la administracion central y organos de _

‘control del nivel terrztorzal
Secretario general; secretario-y subsecreta-

funcionarios, siempre y cuando tales empleos
se encuentren adscritos a sus respectlvos des-
pachos: : -

 Enlaadministracion central del nivel nacional
Ministro y viceministro; director y subdirector

de departamento administrativo; director y
subdirector de la Policia Nacional, supermten-

‘dente y director de Unidad Admlmstratlva Es-

pe<:1al ' =

En'el departamento administrativo dela Pre-
sidencia de la Repiblica, y sus entldades adscri-
tas, todos los empleos, porla necesaria confian-

zaque requiere el Presidente de la Republicaen -

quienes los ejerzan, por cuanto se toman deci-

siones relacionadas con su calidad de jefe de -
Gobierno, jefe de Estado y Suprema Autorldad .

Admlnlstratlva

En las Fuerzas M111tares y de la Policia
Nacional, los empleos adscritos a las oficinas de

comando, de las unidades y repartlclones de _

inteligencia y de comunicaciones, enrazén dela

necesaria confianza intuitu personae requen- '

das en quienes 1o ejerzan, dado el manejo que

debe darsele a los asuntos sometldos al exclusi- -

vo 4mbito de la feserva, del orden pubhco y de
la seguridad nacional.

" Enel Ministerio de Relacxones Exterlores los
del servicio administrativo.en el exterlor

En el Congreso dela Repiiblica, los prev1stos

en la Ley 52 de 1992.

En la administracion descentralzzada del
nivel nacional .

N

- Presidente; director o gerente; rector de ins-

titucién de educacién superior distinta a los-

entes uanCI'SltaI'IOS autonomos

En la administracion central y organos de
 control del nivel terrztoxzal

Gobernador alcalde distrital, municipal_ y. ‘
3" ¢l'cual’ tendra en cuenta los siguientes criterios:* *'rio-de =despacho‘ veedon -d;strltal" dlrector y..ilocal; contralor y personero

K
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En la admmzstraczon descentralzzada del

'nivel territorial . = - - N

Presidente; director o gerente rector de ins-

. titucién de educacmn superior distinta a los
* entes universitarios auténomos;

©) Los empleos cuyo ejeracw implica la
adminisiracion y el manejo directo de bienes,

dineros y/o valores del Estado.

- Paragrafo 1°. También se- consideran de
libre nombramiento y remocién aquellos em-
pleos que posteriormente sean creados y se-

_fialados en la nomenclatura con una denomi-

nacioén distinta pero que pertenezcan al 4mbi-
to de direccién y conduccidén institucional,
manejo o de confianza, - o

.Paragrafo 2°. El empleo de Comisario de
Familia es de carrera administrativa.

Partigrafo 32 Aquellos empleos que no per- »

tenezcan a los organismos de seguridad del

- Estado, cuyas Junciones, como las de escolta,

consistan en la proteccion y seguridad perso-
nales de los servidores publicos, también son
de libre nombramiento y remocion.

Articulo 62 Cambzo de naturaleza de los

empleos. El empleado de carrera cuyo cargo sea
declarado de libre nombramiento y remocion,

"deberé ser trasladado a otro de carrera que tenga -

funciones afines y remuneracion igual o supe-

rior a las del cargo que desempeiia, si'existiere.

vacante en la respectiva planta de personal; en
caso contrario, continuard desempefiando el

mismo cargo y conservara los derechos de ca- -

rrera mientras permanezca en €l.

Cuando un empleo de libre nombramiento y
remocion sea clasificado como de carrera admi-
nistrativa, deberd ser provisto, mediante con-
curso, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a Ia fecha en que se opere el cambio.de naturaleza.

R 5 TITULO II .
VINCULACION A LOS EMPLEOS DE
CARRERA - -
. CAPITULOT .
Clases de nombramiento
Articulo 7°. Provision de los empleos de
carrera. La provision de los empleos de-carrera

seharé; previo concurso, por nombramiento en
periodo de prueba o por ascenso.

Articilo 8°. Procedencia del encargo y de

los nombramiientos provisionales. En caso de.
vacancia definitiva, el encargo o el nombra-’
miento provisional solo procederén cuando se

“haya convocado a concurso para la provisién

del empleo.

Mientras-se surte el-proceso. de seleccién
convocado para proveer empleos de carrera, los

~“empleados de carrera, tendrén derecho .prefe-
~ rencial a ser encargados de tales empleos, si

acreditan los requisitos para su desempeiio.
Sélo en caso de que no sea posible realizar-el

encargo podra hacerse nombramlento provi-.

sional.-

.Elcargodel cuales titular el empleado encar-
gado, podrd ser provisto en provisionalidad
mientras dure el encargo del titular,’y en todo
€aso se sornetera a los términos sefialados en la

vis IAL |.-_\,s‘ .

presente Jey, . < vy, o i B ¢ e ( .- Comisién del. Servxcxo Civil-respectiva.. /...

Los nombramientos tendrén cardcter provi-

sional, cuando se trate de proveer transitoria- .
mente empleos de carrera con personal no selec- -

cionado mediante el siStema de mérito.

Cuando se presenten vacantes en las sedes
regionales de las entidades y en €stas no hubiere
un empleado de:carrera que pueda ser encarga-

do, se podran efectuarnombramientos prov1s1o '

nales en tales empleos.

Pardgrafo. Salvo la excepcion contempla
da en el articulo 10 de esta ley, no podrd
prorrogarse el término de duracion de los
encargos y de los nombramientos provisiona-
les, ni proveerse nuevamente el empleo a tra-
vés de estos mecanismos,

Articulo 9°. Provision de los empleos por
vacancia temporal. Los empleos -de carrera,
cuyos titulares se encuentren en situaciones

administrativas que impliquen separacion tem--

poral de los mismos, sélo podran ser provistos
en forma provisional por el tiempo que duren

aquellas situaciones, cuando no fuere posible”

- proveerlos mediante encargo con empleados de
carrera. 3 »
Articulo 10. Duracion del encargo'y de los .
nombramientos provisionales. El término de
duracién del encargo y del nombramiento pro-
visional, cuando se trate de vacancia definitiva
no podra exceder de cuatro (4) meses; cuando la
.vacancia sea resultado del ascenso con perlodo
~ de prueba, de un empleado de carrera, €l encar-
go o el nombramiento provisional tendrdn la

-duracién de dicho periodo mds el tiempo nece- -
sario para determinar la superacién del mismo..
’ De estas situaciones se informar4 a las respecti-

. vas Comisiones del Servicio Civil.

Cuando por circunstancia debidamentejus-
tificada ante la respectiva Comision del Servi-

. cio Civil, una vez convocados los concursos,

éstos no. puedan culminarse, el término de
duracion de los -encargos o de los nombra-

mientos provisionales podrd prorrogarse pre-
via autorizacion de la respectiva Comisién del

Servicio Civil; hasta cuando se supere la cir-

cunstancia que dio lugar a la  prorroga.

La Comisi6n del Servicio Civil respectiva

podra autorizar encargos o nombramientos pro-
visionales o su prérrogasin la apertura de concur-
sos por €l tiempo que sea necesario, previa la

- justificacién correspondiente-en los casos que -

por autoridad competente s ordene la creacion,
reestructuracion orgéinica, fusion, transforma
cion o hquldacmn de una entidad.

~ Articulo 11. Empleadqs de carrera en em-
pleos de libre nombramiento y remocion. Los
empleados de carrera podrdn desempefiar em-

pleos de libre nombramiento y remoci6n hasta .
_ por el término de tres (3) afos, para los.cuales- .
‘hayan sido designados en la misma entidad a la

cual se encuentran vinculados, o en otra. Fina-
lizados los tres (3) afios, el empleado asumira el

“cargo respecto-del cual ostente derechos de

carrera o presentard renuncia del mismo. Deno ~
cumplirse lo anterior, 1a entidad declarara la
vacancia del empleo y lo proveerd en forma
definitiva. De estas novedades se informaré ala

Articulo 12. Responsdbilidad de los nomi-
nadores. Sin perjuicio de la imposicién de las

multas a que hubiere lugar, 1a autoridad nomi-.

nadora que omita la aplicacién de las normas

de carrera, 'que efectie nombramientos sin’

su1ec1on a las mismas, o que permita la per-
manencia en cargos de carrera de personal

que exceda los términos del encargo o de la’
prov1s1ona11dad y los integrantes de las Co- -

misiones del Servicio Civil que, por accion u
omisi6n lo permitan, cuando de ello hubieren
sido enterados, incurrirdn-en causal de mala

‘conducta y résponderan patrimonialmente en

los términos previstos en el articulo 90 de la
Const1tuc1on Politica. - ~

Las Comisiones del Serv101o Civil, de oficio
o a solicitud de cualquier ciudadano, adoptaran
las. medidas pertlnentes para verificar los he-

. chos y solicitar que se-inicie la correspondiente
- investigacion disciplinaria y se impongan las

sanciones a que haya lugar.
- CAPITULO II
Procesos de seleccién o concursos

Articulo 13. Objetivo. El proceso de selec-
cién tiene como objetivo garantizar el ingreso
" de personal idéneo a la administracién piblica
y el ascenso de los empleados, con base en el
mérito mediante procedimientos que permitan
la partlclpacmn en igualdad de condiciones, de

_quienes demuestren poseer los requ151tos para

desempefiar los empleos.

Articulo 14. Entidades competentes para
realizar los procesos de seleccion.-La seleccion
de personal serd de competencia de cada enti-

“dad, bajo las directrices y la vigilancia de las
_ Comisiones del Servicio Civil, y la asesoria del

Departamento Admmlstratxvo de la Funcion
‘Publica; o de los organismos que la presente ley
determine para realizar los concursos generales,
en los términos del articulo 24.de estaley. Enlas

Contralorias territoriales, la seleccién de perso-

nal estard a cargo de los respectivos Contralores,
con sujecidn alas directrices y bajo la vigilancia
de las Comisiones que por medio de esta ley se

crean para administrar y vigilar la carrera en

tales organismos.

Para la realizacién total o parcial de los
CONCUISOS, para laelaboracién y/o aplicacion de

las pruebas o instrumeéntos de seleccidn, asi
‘como para obtener capacitdcion, asesorfay orien-

tacion profes1ona1 en materia de-carrera, las
entidades y organismos podran suscribir con-
tratos con entidades publicas, preferentemente
con la Escuela Superzor de Admtmstraczén
Piblica.

Articulo 15.Concursos. La prov131on defini-
tiva de los empleos de carrera se hard a travésde
concurso el cual puede ser:

De ascenso, en los cuales podran partlclpar
los empleados de carrera administrativa de cual-
quier entidad, que retinan los requisitos exigi-
dos para el empleo y las demés condiciones que
establezcan los reglamentos. .

-Abierto en los cuales la admlslon sera libre

para todas las personas que demuestren poseer
los requisitos. exigidos para el desempeno del
sempleoss . owonn T

-]
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Pardgrafo 1% El reglamento establecer4 los
casos en que.proceda el concurso abierto.

Paragrafo 2°. Alos empleados que ala vigen-

-cia de la presente ley se encuentren desempe-

fiando cargos de carrera, sin estar inscritos en

ella, incluidos los de las contralorias territoria- ]

les,y que de acuerdo cor la reglamentacion de

. este articulo sean convocados a concurso; se les

evaluard y reconocerd espeaalmente la expe-
riencia, antlguedad conocimiento y eficiencia
en el ejercicio del cargo.

Articulo 16. El empléadb qué haya desempe-

fiado un cargo de carrera en calidad de provisio-

nal, podrd participar en igualdad de condiciones
en el concurso del respectivo emipleo sin que se
le puedan exigir requisitos diferentes a los que

_ acredité al momento de tomar posesmn de aquel
, cargo.

Articulo 17. Etapas El proceso de seleccién
o concurso.comprende la convocatoria, el rechi-

tamiento, la aplicacién de pruebas o instrumen-
- tos de seleccion, la conformacion de la lista de

elegibles y el periodo de prueba.

Articulo18. Convocatoria. La convocato-

ria es norma reguladora de todo concurso y

obliga tanto a la administracién como a los-
. participantes. A

.No podran cambiarse sus bases una vez ini-
ciada la inscripcion de aspirantes, salvo por
violacidn.de caracter legal o reglamentaria, y en

‘aspectos como sitio y fecha de recepcioén de

inscripciones, fecha, hora.y lugar en que se
llevaré a cabo la aplicacion de las pruebas, casos
en los cuales debe darse av1so oportuno a los
interesados.

Atticulo'19. Divulgacién. La convocatoria y

“las ampliaciories de los términos para inscrip-' '

cién sé divulgardn utilizando, como minimo,

-uno de los siguientes medios:

"* Prénsa de amplia circulacién nacional’ 0.
) reglonal a través de dos avisos en dias dife-

rentes.
. Radxo en emisoras oflclalmente autorlza-

das con- cubrlmlento nacional o regional en la

respectiva circunscripcion territorial, al menos

tres veces diarias en horas habiles durante dos

dias. ]
* Television, a través de canalesoficialmente

. -autorizados, al menos dos veces en dias distin-

tos y en horarios -de alta sintonfa.

* En los municipios con menos de veinte mil
(20.000) habitantes podrd hacerse. a través de
bandos o edictos, sin perjuicio de que puedan
utilizarse los medios antes sefialados en los
mismos términos.

Por bando se entenderé la publicacion efec-
tuada por medio de altoparlantes ubicados en
sitios de concurrencia piblica, como iglesias,
centros comunales u organizaciones sociales o
sindicales, entre otro§, por 1o menos tres veces
al dia con intervalos, como minimo, de- dos
horas, durante dos dias distintos, uno de los
cuales debera ser de mercado. De lo anterior se
dejara constancia escrita, con inclusion del tex-
to del anuncio, firmada por quien lo transmiti6

y por dos testigOS. SN “-’,‘.,u T LA BU2AD

Paragrafo. En todo caso, el aviso de convo-

catoria de los concursos, se fijara en lugar visi-
ble de acceso a la entidad y de concurrencia
publica, con cinco dias de antlclpacmn ala
fecha de iniciacion de la inscripcién de los
aspirantes.

. Articulo 20. Reclutamzento Esta fase tiene

-como objetivo atraer e inscribir el mayor ntime-
_ ro de aspirantes que retinan los requisitos para el

desempeiio del empleo objeto del concurso.

Articulo 21. Pruebas. Las pruebas.o instru- '
‘mentos de seleccion tienen como finalidad apre-

ciar la capacidad, idoneidad y potencialidad del
asplrante y establecer una clasificacién de los
mismos respecto a las calidades requeridas para
desempeiiar con eficiencia las funciones y res-

ponsabilidades de un cargo. La valoracién de

estos-factores, se efectuard. a través de medios
técnicos, que respondan a criterios de objetivi-
dad e imparcialidad con pardmetros previamen-
te detérminados. .

El reglamento determinard el minimo de
pruebas que, ademas de la valoracién de los

- antecedentes, deber aplicarse en el desarrollo
.de los concursos:

_En las solicitudes de aspirantes a concursos

‘no se podran exigir datos sobre raza, estatura,
sexo, o religion. :

La entrevista en el proceso de seleccion para '

cargos de carrera podra tener un valor maximo
del 15% dentro de la calificacién definitiva y el
jurado calificador seré plural.

Parégrafo. En los concursos; tanto abiertos
como de ascenso, podran incluirse como instru-

_mentosde seleccién, cursosrelacionados.conel
desempeiio de las funciones de los empleos a
proveer. La Comisién Nacional del Servicio

Civil expedira el reglamento respectivo.

Articulo 22. Lista de elegibles. Con base en
los resultados del concurso, se conformara una

" lista de elegibles cuya vigencia serd de dos (2)

aflos, la cual incluira los aspirantes que hayan
aprobado el mismo, en estricto orden de mérito.
La provisién de los empleos objeto de convoca-
toria, serd efectuada a partir de quien ocupe el
primer puesto de la lista y en estricto orden
descendente.

: Una vez provistos los empleos objeto del
concurso, las entidades deberan utilizar las lis-
tas de eleglbles en estricto orden descendente,

: para proveer las vacantes-que se presenten en el

mismo empleo en otros-iguales, similares o de
inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo
nivel. En este dltimo caso, la no aceptacion del

nombramiento no constituye causal para la ex-,
- clusién de la lista de elegibles.

Parégrafo. En los concursos que se realicen
en el Ministerio de Defensa Nacional, en las
Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, con

excepcién de sus ‘entidades descentralizadas, -

antes de la conformacion de las listas de elegi-
bles se efectuard-a cada concursante un estudio

de seguridad de caricter reservado, el cual, de -

resultar desfavorable, serd -causal para no in-
cluirlo en la respectiva lista de elegibles. Cuan-

do se trate de utilizar listas de elegibles de otras.

entidades, al nombramiento‘débera precader el

respectivo estudio de seguridad: En el evento de
ser éste desfavorable no podré efectuarse el
nombramiento. :

Articulo 23. Perzodo deprueba einscripcion
en la carrera administrativa. La persona selec-

- cionada por concurso abierto serd nombradaen -
periodo de prueba, por un término de cuatro (4) - -

meses, al cabo del cual le ‘serd evaluado su
desempefio laboral. Aprobado.el periodo -de
prueba, porobtener calificacion satisfactoriaen
el desempefio de sus funciones, el empleado
adquiere los derechos de carrera y debera. ser
inscrito en el registro pubhco de’la carrera
administrativa. :

Cuando el empleado de carrera, sea selec-
cionado para un nuevo empleo por concurso,
sin que implique cambio de nivel, le sera. .
actualizada su inscripcién en el Registro Pi-
blice. Cuando el ascenso ocasione cambio de
nivel jerarquico, el nombramiento se hard'en
periodo de pruebad; en este evento, si el em-
pleado no obtiene calificacién satlsfactorla
en la evaluacién de su desempefio, regresara
al empleo que venia desempefiando antes del
concurso, y conserva suinscripcién en la
carrera administrativa.'Mientras se produce
la calificacién del periodo de prueba, el cargo
del cual era titular el empleado-ascendido
podra ser provisto por encargo o medlante
nombramiento provisional.

Atrticulo 24. Concursos generales abiertos y

.utilizacion de sus listas de elegibles. LaEscuela

Superior de Administracién Pablica, directa-
mente o medianté contratacién con entidades
especializadas, podra realizar concursos gene-
rales para proveer empleos de carrera adminis-
trativa, de las entidades de los érdenes nacional,
y territorial previamente definidos por la Comi-

.si6n Nacional del Servicio Civil. El Gobierno

Nacional reglamentara la materia, teniendo en
cuenta la posibilidad de organizar cuadros pro-

- fesionales y grupos ocupacionales.

Las listas de elegibles resultado de estos
concursos se utilizaran, durante el término de su
vigencia, para la provisién de empleos con
funciones y requisitos generales iguales o simi-
lares a los estipulados én las respectlvas convo- |
catorias:

‘La convocatoria a estos concursos se realiza-

' 14 €n la circunscripcion territorial que determi-

ne la Comisién Nacional del Servicio Civil y las
listas de-elegibles serdn -obligatorias para las
entidades que se encuentren en dicha circuns- - -
cripci6n. Estas listas generales serdn prevalentes
sobre las listas conformadas por concursos abier-
tos en las entidades.

Igualmente, la Comisién Nacional del Servi-

. .cio Civil podré reglamentar la realizacion de

pruebas bésicas generales de preseleccion de
caracter obligatorio-que, con los requisitos mi-
nimos de los empleos, constituirdn los factores
indispensables que -deben estar presentes en
todos los aspirantes a ingresar a cargos de earre-
ra. Esta fase de preseleccion hara parte de los
procesos que realicen las entidades encamina-
dos a evaluar los factores complementarios re-
queridos para cada empleo de acuerdo con su
perfll - espevifididad. 10 SRINYRS S8 NIt
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" Articulo 25. ‘Reserva-de las pruebas. Las

pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos

- de seleccion tienen caricter reservado, y s6lo

serdn de conocimiento de los empleados res-
ponsables de su elaboracién y. aplicaci6n, o de

- las respectivas Comisiones.del Servicio Civil'y *
de las Comisiones de Personal, cuando requ1e-r

ran conocerlas en desarrollo de las investi gac1o- .

nes que adelanten..
' CAPITUI onr

Reglstro piblico de Ia carrera o .

Articulo 26. Registro publtco de carrera

-administrativa. Créase el registro publico de
carrera administrativa, el cual estara conforrna- T

do por todos los empleados inscritos o que se

_ llegaren ainscribir. La administracién y organi-
zacién de este registro piiblico correspondera a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, quien

para el efecto-se apoyaré en el Departamento

jAdmlnlstratlvo de la Funcién Pdblica. Cada
departamento y el Distrito Capital llevaran en su

jurisdiccion el registro de la carrera, el cual se

entenderd integrado al Registro Nacional.
" Las directrices, orientaci6n y ‘control para -

levar. el reglstro departamental y del Distrito

_Capital, serdn competencia- de la Comisién Na~

cional del Servicio Civil; su v1g11anc1a inmedia-
ta correspondera a la Comisién Departamental
respéctiva, o aladel Distrito Capital de Santa Fe
de Bogotd, en los términos en que lo establezca
'la Comisi6én Nacional. - -

administrativa tendrd un capitulo para el re-
curso humano dedicado a la investigaciony.al

_desarrollo. tecnoligico. El Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia apoyard su organiza--.-
) aén y administracion.

Articulo 27. Inscrzpczon y actualzzaczon La‘ '
.inscripcién y/o- actualizacién. consistird en la“

anotacion en el:registro piiblico-del .nombre,

sexoy documento de identidad del empleado, el
.empleo en el-cual se inscribe o efectia la actua- -
- lizacién, el nombre de la entidad, el lugar en el
cual desempefia las funciones, la fecha de ingre- -

so al registro, y el salario. asignado al empleo.

_tores objetivos, medibles, cuantificables y .

'

Cada Comision del Servicio Civil dispondré lo. -

necesario para que las autoridades departamen-
tales y del Distrito Cap1ta1 de Santa Fe de
Bogota conformen el registro piblico “de su
jurisdiccién, de acuerdo con la reglamentacion
que.para el efecto expida la Comlslon Nacmnal
del Setvicio Civil. L

La Comisién Nacional del Serv101o C1V11 a
través del Departamento-Administrativo de la
Funcién Piblica, realizari las inscripciones y/o
actualizaciones én el registro puablico del perso-
nal de las entidades del orden nacional.

Articulo 28. Notificacion. La notlflcacmn de.

- la inscripci6n y/o actualizacion enla carrera:
administrativa se cumplira con la anotacmn en

el registro piblico. . -

Articulo 29. Certificacion. Lai 1nscr1pc1on y/of"
. actualizacién en la carrera administrativa sera

comunicada al interesado y al jefe de personal o
a quien haga sus veees en la correspondiente
entidad; -por medio de certificacion que para el

efecto serd expedida por la: aut@rldad»nacwnal; :

departamental o del Distrito Capital que lleveel .

registro piblico, dentro de los pardmetros esta-
blecidos por’la Comisi6r Nacional del Servicio

Civil. Los jefes de personal o quienes hagan'sus’
veces podréan expedirlas certificaciones poste- -

riores que requieran los empleados de carrera
sobre su situacion en ella, sifi perjuicio de las

“certificaciones que puedan expedlr las, autorlda— -

des mencmnadas L
TITULO I

EVALUACION DEL DESEMPENO ;
" | YLACALIFICACION .

DE'LOS EMPLEADOS DE CARRERA
- Articulo 30. Evaluacion del desemperio y'su

-calificacion. El desempefio laboral de los em-

pleados de carrera deberd ser evaluadorespecto

-dé los objetivos previamente concertados entre

evaluador y evaluado, teniéndo en cuenta fac-

verificables; el resultado de esta evaliiacién sera
la calificacién para el periodo establecido.en las
disposiciones reglamentarias. No obstante, si
durante esté perfodo el jefe del organismo reci-
be informacidn, debidamente soportada, de que
el desempefio laboral de un empleado es defi-

-ciente podrd ordenar, por escrito, que se Ie

evalien. y cahflquen sus servicios en forma-" ge |5 evaluacion del deseinpefio.

inmediata.
Artlculo 31. Objetivos de la evaluacwn del

_desempeno La evaluacion del desempeno esun
- instrumento de gestién. qué busca el mejora-

Pardgrafo. El registro publtco de carrera~ “ mientoy  desarrollo de 10§ empleados de carrera.

Deberd tenerse en cuenta para: -
. Adqumr los derechos de carrera.
» Conceder-estimulos a los ernpleados
.. Partlclpar en concursos de ascenso.
* Formular programas ‘de capac1ta01on
'~ * Otorgar becas y comisiones de estudio. -
. * Evaluar los procesos de seleccxon y o

Artlculo 32. Obltgaczon de evaluar'y calzfl

car. Los empleados que sean responsables de -

evaluar y calificar el desempefio laboral del

. personal debern hacerlo en los términos que

sefiale el reglamento que para el efecto expida
la Comisién Nacional del Servicio Civil. El
incumplimiento de este-deber serd sanc1onable
disciplinariamenite, sin perjuicio de ¢ que se cum-
pla conla obligacion de calificar.

Articulo 33. Notificacion de la calzflcaczon -
‘La calificacién, producto de la evaluacién, del
desempeifio -laboral, . deberd ser notificada al

-evaluado, quien podré interponer los recursos

de ley, para que se modifique, aclare.o revoque.

‘Todo lo anterior conforme conel procedlmlento ‘

especial que se establezca.
Articulo 34 Instrumentos. La Com1s1on

_Nacional del Servicio Civil adoptard o.modifi-

card los instrumentos de evaluacién y callflca-

.cién del desempefio laboral, a los .cuales se

acogerdn, por regla general, los organismos de

caracter -nacional, departamental,” distrital y
'mumclpal En dichos instrumentos, se determi-
nardn los objetivos a lograr a través de la
concertacion, entre quienes tengan la funcmn de’

gvaluar: y, elievaluadoseime iinion ; 2

LY ¥ WL

. Determlnar la permanen01a en el serv1c1o :

bisas dencia no se motivari;

- Las entidades y organismos que.por la natu-
raleza de sus funciones requieran formularios o
reglamentaciones especiales, someterdnlos pro--

~ yectos correspondientes para su aprobacién ante

la Com1s1on Nac10nal del Servicio C1v1l
’ STITULO IV, 5

ESTIMULOS Y CAPACITACION ,
- DE'LOS EMPLEADOS DE CARRERA *

Articulo 35, Estimulos. Los empleados de
carrera administrativa cuyo desempeno labo-

_ral alcancen niveles de excelencia, seran ob- .
*-jeto-de especiales estimulos, en los termmos
que sefialen las normas que désarrollen Ia- -

presente ley. .

Articulo 36. Ob]etzvos dela capacztaczon ILa
capaC1ta01on de los empleados de carrera esta
orientada a proplclar el mejoramiento en la
prestacwn de los servicios, a subsanar las defi-

_ciencias detectadas en la evaluacién del desem-

penoy a desarrpllar las poténcialidades, destre-

zas y habilidades de los émpleados para posibi-

litar su ascenso en la carrera administrativa. -
Las unidades de personal formularédn los -

“planes y programas de capacitacién para lograr

estos objetivos,en concordan01a con las normas
establecidas y teniendo en cuenta los resultados

Paragrafo. Todas las entidades deben expe-
dir un reglamento donde se fijen los criterios -
para que los funcionarios sean apoyados en la

formacion a n1ve1 superlor postgrados, espe-
‘ c1ahzac1ones y. programas de capac1ta01on

TITULO V :
RETIRO DEL SERVICIO: -

Articulo 37. Causales. El retiro del'servicio
de’los empleados de carrera se produce en los

.51gmentes €asos:

a) Pordeclaratoria de 1nsub51sten01a del nom-

_" bramiento, como consecuencia de-calificacién
no satisfactoriaenla. evaluac10n del desempeno ,
-laboral . . :

b) Por renuncia. regularmente aceptada
- ¢)-Por retiro con derecho a ]ubllacwn
d) Por invalidéz absoluta; - '
e) Por edad de retiro forzoso;

t) Por dest1tuc1on desviriculacién o remo-
cién como consecuencm de 1nvest1gac10n dlSCl- '
plmarla ) :

" g)Por declaratoria de vacancm del empleo en
cl caso de abandono del mismo;

h)Por revocatorla del nombranﬁénto porno
acreditar los I'qullSltOS para desempefiar ¢l em-
pleo, de que trata el artlculo 5%dela’Ley 190 de

19955

i) Por orden o decmon JudlClal

J)El personal no uniformado de carrera del
Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas

Militares y de la,Policia Nacional, con excep-

cion de sus entidades-descentralizadas, previo
concepto favorable de la Comisién de Personal,

podra ser retirado cuando por informe reserva-
dode 1nte11gen01a se considere que es inconve-

-niente su permanencia enel servicio porrazones.-

de seguridad nacional. En este’caso la provi-
aeghizal-ogh g v
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k) Por las demés que deterrnme la Constitu-
cion Politica, las leyes y los reglamentos.

Articulo 38. Pérdida de los deréchos de
carrera. El retiro del servicio por cualquiera de
- las causales previstas en el articulo antetior

conlleva el retiro de la carrera administrativa y .
la pérdida de los derechos inherentes a ella,-

salvo cuando opere la incorporacién en los
términos del articulo siguiente de la présente
ley. De igual' manera, se produciré el retiro de la
carreray lapérdida de losderechos de 1a misma,

. cuando el empleado tome posesion de un cargo,

de.carrera, de libre nombramiento y remocién o
de periodo, sin haber cumphdo con las formall-
dades legales. - :

‘Paragrafo. El retiro del servicio de un em-

- pleado de carrera por renuncia regularmente .

aceptada, permmra la continuidad de suregistro
por un término de dos (2) afos durante los
- cuales, podra participar en-los concursos de
- ascenso en los que acredlte los requ181tos co-
‘ rrespondlentes

-Articulo 39. Derechos del empleado de ca-

" rrera administrativa en- caso de supresion del. -
© cargo. Los empleados publicos de carrera a

quienes se les supriman los cargos de los.cuales
sean titulares, como ¢onsecuencia de'la supre-

" - si6n o fusién de entidades; organismos o depen-

: dencms 6-del traslado de funciones de una
entidad a otra, 0.de modificacién de planta, -
podran optar por ser mcorporados a empleos
equ1valentes o a recibir indemnizacién’en los

“términos y condlclones que. establezca el Go
bierno Nacional. :

-+ Paralai 1ncorporac1on de que trata este artlcu
. lo'se tendran en cuenta las 51gulentes reglas:

1.La 1ncorpora010n se efectuar, dentro de

los, seis meses siguientes a la supresién de los
cargos, en empleos de carrera equivalentes que
estén vacantes o que de acuerdo con las necesj-
-dades -del servicio se. creen en. las plantas de
personal en-el siguiente orden: - :

. 1.1. En las entidades en las cuales’ venian

. prestando sus servicios, 51 no hubleren 51do
“suprimidas.

1.2 Enlas entidades que asuman las funcio-

nes de los empleos suprimidos. _
1.3 En las entidades del sector administra-

tivo al cual pertenecian las entidades, las .

- dependencias, los ernpleos o las func1ones
suprimidas. .

1.4 En cualquier entidad de la Rama E_]CCU-
tiva del orden nacional 0 te_rntorlal _segin el
caso. : I i

2. 'La ‘incorporacién procedera siempre y

. cuando'se acrediten los requisitos minimos para
- el desempefio de los respectivos empleos exigi-
dos en la entidad obligada a efectuarla.

3.Lapersona asi 1ncorporada continuara con

/

‘los derechos de carrera. ‘que ostentaba al mo--

mento de la supresién de ‘su.empleo y le serd
actualizada su inscripcion en la carrera.

4. Dé no ser posible laincorporacién dentro”
del término sefialado, el-exempleado- tendré -

derecho al reconocimiento y pagodela indem-
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Paragrafo 1° Cuando se reforme total o par-

cialmente la planta de'personal de un organismo

o entidad y los empleos de carrera de la nueva .

planta, sin'cambiar sus funciones, se distingan
de los que conformaban la planta anterior por
haber variado solamiente la denominacién y el

“grado de remuneracién, aquellos €argos no po- .

.drén tener requlsltos superiores para su desem-
pefio y los tituldres con derechos de carrera de
los anteriores empleos, deberan ser mcorpora-
dos por considerarse que no hubo _supresion
efectiva de estos.: - - :

Paragrafo 2.En el evento de que el empleado
opte por la ‘indemnizacion o la reciba, el acto
administrativo en que esta conste prestard mé-
rito ejecutivo y tendrd los mismos efectos juri-
‘dicos de uria conciliacion. Los. términos deé

caducidad establecidos en.el Cédigo Conten-
cipso Administrativo para instaurar la accion.

de nulidad y restableczmtento del derecho se

com‘aran a partir de la declaratoria de nulidad-

del acto administrativo que orlgmo la supre-
sion del empleo

Articulo 40. Efectosdelai mcorporaczon  del
empleado de carrera a las nitevas plantas de
personal. Alos empleados que hayan ingresado
a la carrera previa acreditacién de los requisitos

exigidos al momento de su ingreso, no podra -

exigirseles requisitos distintos en caso‘de incor-
poracién o traslado a empleos iguales o equiva-
lentes. La violacion a lo dispuesto enel presente

- articulo serd causal de mala conducta, sanciona-

" ble disciplinariamente sin perjuicio de las de-
mds responsabilidades legales. .

Articulo 41. Reforma de plantas de perso-
nal. Con €l fin de garantizar la preservacion de
los derechos de los empleados de carrera, las
reformas de planta de personal de las entidades

dela Rama Ejecutiva de las 6rdenes nacional y.
territorial, que impliquen suprésion de empleos
- de carrera, deberan motivarse expresamente ‘

fundarse en necesidades del servicio o en razo-
nes de modermzacmn de la Administracién y

basarse en estudios técnicos que asi ilo demues-"
tren, elaborados por las respectivas entidades, la

Escuela Superior de. Administracién Publica,
firmas especializadas en la materia, o profesio-
nales en Administracién Piiblica 1 otras profe-
siones idoneas, debidamente- acreditadas, de
acterdo con la feglamentacion que para el efec-
to expida el Gobierno Nacijonal.

Toda modificacién a las plantas de personal
de'las.entidades del orden nacional, incluidos
sin excepcidn los establecimientos piiblicos, las
corporaciones auténomasregionales, y las plan-
tas de personal de empleos piiblicos que formen
parte de las empresas industriales y comerciales

del Estado, debera ser aprobada por el Departa-.

mento Administrativo de la Funcién Piiblica. El

Departamento Administrativo .de la Funcién .

Piblica, llevara el balance de cargos deficitarios

que, requiriéndose para el cumplimiento de los

~ fines de las entidades nacionales, no hubiere

sido posible crearlos en las respectivas plantas -

de personal por razones de orden presupuestal
Dicho balance se Justlflcara en estudios técni-
cos-de planta consultando exclusivamente las

' pecesidadesdelsesvioioy las tecm;;as deaniliy

sis ocupac1onal con presmdenma de cualquler

otro concepto.

" Paragrafo. En el orden territorial,.'lqs estu-

dios de justificacion de reformas a las plantas de’
personal seran remitidas.para su conocimiento a

las Comisiones Departamentales del Servicio-
Civil y las Comisiones Seccionales de

Contralorfas, segin el caso.

Articulo 42. Aclaratoria-de insubsistencia
del nombramiento por calificacion no satisfac-
toria. Elnombramiento.del empleado de carrera
administrativa-debera declararse insubsistente
por la autoridad nominadora cuando haya obte-
nido calificacién no satisfactoria como resulta-

. dodelaevaluacién del desempefio laboral, para

lo cual deber4 ofrse previamente el concepto no
Vmculante de 1a Comisién de Personal.

Contra el acto. administrativo que declarela . .

insubsistencia procederan los recursos de ley..

Parégrafo Esta decisidn se entendera revo-
cada si_ interpuestos los recursos dentro del
término legal, la administracién no se
pronunciare dentro de los cuarenta y cinco (45).
dias calendario siguientes a la presentacion de
los recursos. En este evento la calificacién que
dio origen a la declaratoria de insubsistencia del

_nombramiento se considerara satlsfactona en el
_puntaje minimo.

La autoridad competente que no tesuelva el

- recurso respectivo dentro del plazo previsto, -

sefa sancionada de conformidad con las normas
que regulan el régimen disciplinario. '

TITULO VI

DEL SISTEMA NACIONAL DE CARRERA
. Y DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 43. Sistema Nacional de Carrera
Administrativa y de la Funcién Publica. Créase
el sistema Nacional de Carrera Administrativa y
de la Funcién Piblica, integrado por los Si-
guientes organismos y autoridades: '

1. La Comisi6n Nacional del Servicio Civil
en el 4mbito de competencias sefialado en la
presente ley y conforme con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Constitucién Politica.

" 2. El Departamento’ Administrativo de la
Funcién Piblica de acuerdo con el reglamento
y las orlentacmnes generales del director del

. orgamsmo

3. La Escuela Superior de Admlmstracwn
Piblica, ESAP. -

4. Las Comisiones .Departamentales y del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota“ del

- Servicio Civil.

5. Las dependencias u orgamsmos de las’
Gobernaciones y de la Alcaldia Mayor del Dis-
trito Cdpital de Santa Fe de Bogots, a las cuales
se les encomiende las responsablhdades que en
materia de carrera deben asumir estos entes
territoriales. o

6. Las autoridades fominadoras de los orga-
nismos y de las entidades a los que se refiere el
campo de aplicacion de la presente ley..

7. Las dependenc1as de personal de los dis-
tintos erganismos y entidades o las que hagan
sus veces a los que -se refiere el campo de
aplicaciéﬁbdetlva:pvéssnmlﬂeyu\)b\: 2l IhMAlt oy
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8.Las Comlslones de personal de los distin-
tos organismos y entidades a los que se refiere
el campo de aplicacién de la presente ley. -.

Parigrafo. La Sala de Consulta y SerVicio
Civil del Consejo de Estado ejercera las funcio-
nes en cuanto a las facultades constitiicionales y

legales atribuidas al mismo frente a la carrera.

administrativa.
CAPITULO I
De las Comlslones del Servicio Civil

Articulo 44.Comisién Nacional del Serwczo
ClVll. F.eorganizase la Comisién N acional del
Servicio Civil de que trata el articulo 130 de la
- Constitucién Politica, la cual estard 1ntegrada
asi: ,

1. ElDirector del Departamento Administra-
tivo de la.Funcién Piiblica, quien la presidira.
. Sus ausencias las suplira el Subdirector del
Departamento Administrativo de la Funcién
Piblica, quien ordinariamente aSlStlra a la Co-
misién con voz pero sin voto. :

2. El Director de la Escuela Superlor de
Administracién Pdblica ESAP. Sus ausencias
temporales las suplird un subdirector de la mis-
ma institucién o el Secretano General delegado
por aquél. :

3.El procurador General dela Nacién o su
delegado, sin voto.

4. El Defensor del Pueblo o su delegado,
quien en todo caso seré del nivel directivo, sin
voto.

5.Undelegadodel Pre51dente de la Repubhca

6. Dos (2) representantes de los empleados
de carrera, quienes deberén ostentar la calidad
de empleados de carrera de cualquiera de las
entidades del nivel nacional. Su eleccién se
efectuara por voto directo de los empleados de
carrera, de acuerdo con la reglamentacién que
para el efecto expidala Comisién Nacional del

Servicio Civil.’Dichas elecciones se realizaran’
por'las Centrales Sindicales con el apoyo de la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Para grafo Losrepresentantes de los emplea-

dos serdn comisionados de tiempo completo por

. 1a entidad en la cual laboren, durante el tiempo

que dure su permanencia en la Comision Nacio-
-nal del Servicio Civil.

~-Articulo 45. Funciones de la Comision Na-
cionaldel Servicio Civil. Corresponde a la Co-
misién Nacional del Servicio Civil 1a adminis-
tracién y la vigilancia de las carreras de los
empleados- del Estado, con excepcién de las
siguientes: Contraloria General de la Repiiblica
y Contralorias Territoriales, Procuraduria Ge-
neral de la Nacién, Rama Judicial, Fiscalia
General de la Nacxon, Fuerzas Militares y la
Policia Nacional.

Para el efecto e]ercera las siguientes fun-
ciones: 3

1.Vi gllar dentro del 4mbito de su competen-
‘cia, y sin perjuicio de las responsabilidades de
las demads autoridades sefialadas en esta ley, el
cumplimiento de las normas de carrera a nivel
nacional y territorial. . :

2. Adoptar los instrumentos necesarios para

garantizar la-cabal aplicacion-de las-normas

legales y reglamentarias que regulan la carrera
administrativa, con el propésito de lograr una
eficiente administracién.

3. Contribuir a la formulacién de la politic’a,
los planes y los programas del Gobierno, por
conducto del Departamento Administrativo de
la Funcién Piiblica, en materia de carrera admi-
nistrativa.

4. Vigilar que las entidades den curnplimien-
to a las disposiciones que regulan la capacita-
ci6n de los empleados de carrera.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen
los ciudadanos cuando con31deren que han sido
vulnerados los principios o los detechos de
carrera, observando las instancias y.los procedi-
mientos -sefialados en la presente ley y en las
normas que los contengan.

6. Absolver, en'su calidad de autoridad doc-

trinal en carrera administrativa, las consultas
que se le formulen y dirimir los conflictos que se
presenten en la interpretacién y aplicacién de
las normas que regulan los sistemas general y
especificos de administracion de personal, en
aspectos de carrera administrativa, caso en el
cual se preferirn las normas de la presente ley
y sus complementarias'y reglameritarias, cuan-
do no corresponda hacerlo a la Sala de-Consulta
y Servicio-Civil del Consejo de Estado.

7. Dictar su propio reglamento y ‘el de-las
Comisiones del Servicio Civil Departamentales
y Distrital de Santa Fe de Bogota.

8. Revisar, en cualquier moemento, las deci-
_siones adoptadas por las demés_ autorldades y
* organismos sefalados en Ia presente ley, con-

forme con el procedlmlento que legalmente se
eéstablezca. :

9. Convalidar como medio de mgreso ala
carrera, los procesos de seleccion de personal

efectuados por las entidades;, para la provision
*de empleos queé con posterioridad a la expedi-

cién de la Constitucién Politica de 1991 hayédn

pasadoa considerarse como de carrera admmls- '

trativa.

10. Conocer, en tnica mstanc1a de los si-
guientes asuntos:

10.1 De oficio o a. peticion de parte de las

irregularidades que se presenten en la realiza-
ci6én de los procesos de seleccién adelantados en

entidades del orden nacional y en los concursos.

generales, pudiéndolos. dejar sin éfecto total o
parcialmente, aun en el evento de que hubieren
culminado con nombramientos en periodos de
prueba y superacién del mismo, caso en el Cual
deber4 ordenar la revocatoria de los actos admi-
nistrativos contentivos de dichos nombramien-
tos-e inscripcion-en el registro piblico de la
carrera.

10.2 De aquellos en los cuales deba ordenar
la revocatoria de nombramientos y de otros
actos administrativos, en. materia de carrera
administrativa, referidos a empleados del orden
nacional, atin en el caso de que se encuentren
ejecutoriados, cuando se compruebe que estos
se expidieron con Vlolac1on a las normas que la
regulan. ‘

10.3 De las reclamaciones que presenten las'

personas a quienes el nominador. haya exclyido,

" de las listas de elegibles conformadas en proce-
- sos de seleccién-adelantados en entidades del

orden nacional, en los casos en que las Comisio-
nes de Personal asi 1o hayan solicitado.

" 10.4. De las. demés reclamiaciones de em-
" pleados del orden nacional que no estén asigna-
das a los 6rganos o autoridades de que trata la
presente ley.

11. Conocer, en segunda mstancm de los
siguientes asuntos:
11.1 De las decisiones que,-en primera ins-

tancia, adopten las Comisiones del Servicio
Civil Departamentales y Distrital de Santa Fede

‘Bogota.

11.2 De las decisiones que, en primera ins-
tancia, adopten las Comisiones de Personal de
las entidades del orden nacional.

12. Lasdemaés que le sean legalmente asignadas.

Articulo 46.Calidades del delegado del Pre-
sidente de la Repiiblica, en la Comision Nacio-
nal del Servicio Civil. El delegado- designado
por el Presidente. de la Reptiblica, tendrd un
perfodo de dos (2) afios, prorrogables por dos
(2) afios mis, debera acredltar los s1gu1entes
requisitos:

a) Titulo profesmnal en. Derecho Adl’l’ll-

nistracién Piblica, Psicologia o profesiones -

afines;

b)Porlo menos cinco (5) afiosde experlencm
profesional en dreas relacionadas con la admi-
nistracién 'y gerencia del Talento Humano o en

‘el desempefio de cargos de dlreccmn 0 asesorfa

en el sector piiblico o privado;.

c¢) No haber sido condenado por ‘sentencia
judicial a pena-privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos;

d) No haber sido sancionado’ dxsc1p11-
nariamente por falta grave o gravisima, en-el
evento de que haya prestado servicios al Estado.

Paragrafo 12, El delegado del Presidente de -
la Repubhca y los representantes. de los emplea- -
- dos iniciarén su periodo el primero (1) de enero

del afio inmediatamente siguiente a la entrada
en vigencia de la presente ley..

Paragrafo 2°. El delegado del Presidente de
la Repiiblica percibird honorarios por las sesio-

- nes de la Comisiémr o por-las reuniones prepara-
torias por el monto que al efecto determine el

Gobierno Nacional.

Articulo 47. Periodo de los representantes
de los empleados de carrera en la Comision

Nacional del Servicio Civil. Los représentantes -
‘de los empleados de carrera en la Comision

Nacional del Servicio Civil tendran un periodo

de tres (3) afios, y podrén ser reelegidos hasta,
" _por un periodo adicional; deberdn acreditar los
requisitos exigidos en los literales ¢) y d) del

articulo anterior. ,
Articulo 48. Comisiones Departamentales
del Servicio Civil y del Distrito Capital. En cada
uno de los Departamentos y en el Distrito Capi-
tal de Santa Fe de Bogot4, habrd una Comisi6n
del Servicio Civil, la cual estara integrada asi:
1. Un delegado de 1a Comision Nacional del
Servicio Civil, quien la presidiré cuyas calida—
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definidas en el reglamento, que para el efecto
expida-la propia Comisién-Nacional. -
2. E1 Gobernador, o su delegado, quien sola-

mente podra ser un funcionario departamental

del nivel directivo.

3. El Director Territorial de la Escuela Supe-
rior de Administracion Ptiblica, ESAP, donde la
hubiere; o un delegado de este, en aquellas
capitales de departamento  en las cuales no

‘existiere sede de la Escuela, dentro de la cir-

cunscripcién geografica'asignada a esta. Este
miembro actuard como secretario.

4. El Defensor Regional del Pueblo, o un
delegado de este, en aquellas capitales de depar-
tamento en que no existiere tal funcionario.

5. El Procurador Departamental.

6. Dos (2) representantes de los empleados -

de carrera quienes deberan ostentar la calidad de
empleados de carera de cualquiera de las entida-

. des del respectivo departamento o del Distrito

Capital, segtin el caso. Seran elegidos por voto
directo de los empleados de carrera, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida
la Comisién Nacional del Servicio Civil. Di-
chas elecciones se realizaran por las Centrales
Sindicales con el apoyo de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Paragrafo 1% En el caso del Distrito Capital

de Santa Fe de Bogot4, la Comision seré presi-

dida igualmente por un Delegado de la Comi-
sion Nacional del Servicio Civil en los términos
del numeral 1° del presente articulo. Asi mismo
actuard como miembro el Alcalde Mayor de
Santa Fe de Bogota, o su delegado quien debe
ser un funcionario distrital del nivel directivo,
y un delegado del Procurador General de la
Nacidn.

‘Pardgrafo 2°. El delegado del Presidente de
la Comisién Nacional del Servicio Civil de que
trata el numeral 2° de este articulo, recibiri los

honorarios por sesién con cargo al presupuesto.

de cada Departamento o del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota, segiin el caso, que para el
efecto fije el reglamento.

Paragrafo 3. Los representantes de los em-
pleados de carrera seran comisionados de tiem-
po-completo por la entidad en la cual laboren,
durante el tiempo que dure su permanencia en la
respectiva Comision del Servicio Civil.

Articulo 49. Funciones de las Comisiones

del Servicio Civil Departamentales y Distrital

de Santa Fe de Bogotd. Corresponde a las Co-
misiones del Servicio Civil Departamentales y
Distrital de Santa Fe de Bogota, la administra-
cién y la vigilancia de la carrera de los emplea-
dos del Estado del orden territorial.

Para el efecto, ejerceran las siguientes fun-

ciones:

1. Vigilar, dentro del &mbito de su competen-
cia, y sin perjuicio de las responsabilidades de
las demads autoridades sefialadas en esta ley, €l
cumplimiento de las normas de carrera a nivel
territorial. -

2. Decidir sobre las peticiones que formulen

los ciudadanos cuando consideren que han sido
vulnerados -los.- principios. .o .10s..derechos.de

carrera, observando las instancias y los procedi-
mientos senalados en la presente ley y en las
normas que los contengan.

3. Absolver, teniendo en cuenta la doctrina
de la Comision Nacional del Servicio Civil, las
consultas que se le formulen en matena de
carrera administrativa. -

4. Conocer, en tnica lnstancm de los si-
guientes asuntos:

4.1 De las reclamaciones que presenten las
personas a quienes el nominador haya excluido
de las listas de elegibles conformadas en proce-
sos de seleccion adelantados en entidades del
orden territorial, en los casos en que las Comi-
siones de Personal asi lo. hayan solicitado.-

4.2 De las demés reclamaciones de emplea-
dos del orden territorial que no estén asignadas
a los 6rganos o autorldades de que trata la
presente ley.

5. Conocer, en primera mstanma de los si-
gulentes asuntos:’

5.1 De oficio o por peticion, de las irregula-
ridades que se presenten en la realizacion de los
procesos de seleccién adelantados en entidades
del orden territorial; pudiéndolos dejar sin efec-
to total o parcialmente, atin en el evento de que
hubieren culminado con nombramientos en pe-
riodo de prueba y superacion del mismo, caso en
el cual ordenard la revocatoria de los actos
administrativos contentivos de dichos nombra-
mientos y de la inscripcion en el registro ptiblico
de la carrera.

5.2 De aquellos en los cuales deba ordenar la

revocatoria de nombramientos y de otros actos
administrativos, en materia de carrera adminis-
trativa, referidos a empleados del orden territo-
rial, atin en el caso de que se encuentren
ejecutoriados, cuando se compruebe que estos
se expidieron con violacion a las normas que la
regulan.

6. Conocer, en segunda instancia, de las
decisiones que en primera instancia, adopten las
Comisiones de Personal de las entidades del
orden territorial.

7. De las demis que les sean asignadas.

Articulo 50.Periodoy calidades de los Miem-
bros de las Comisiones Departamentales y
Distrital del Servicio Civil. El periodo de los
representantes de los empleados sera de tres (3)
afos, pudiendo ser reelegidos hasta por un pe-
riodo adicional. Los demés miembros actuarédn
en la Comisién mientras permanezcan en el
empleo. del cual son titulares o mientras no se
revoque su designacion por el Presidente de la
Comisién Nacional para el caso de los delega-
dos suyos en cada Comision del Servicio Civil.

Los requisitos de los representantes de los
empleados en estas comisiones serdn los deter-
minados en los literales ¢) y d) del articulo 46 de
la presente ley.

Atrticulo 51. Apoyo a la Comisién Nacional
del Servicio Civil. La Secretaria Técnica de la
Comisién Nacional del Servicio Civil sera ejer-
cida por un grupo de asesores de libre nombra-
miento y remocion, de la planta de personal del
Departamento..Administrativo. de .l1a, Funcidn

Pablica, cuyo niimero, requisitos y funciones
seran determinados por el Gobierno Nacional.

El Departamento.Administrativo de 1a Fun-
cién Pablica prestard el apoyo financiero, de
Recursos Humanos, fisico y tecnolégico nece-
sario para el cumplimiento de las funciones
asignadas a la Comisién Nacional del Servicio

_Civil. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico incluird las apropiaciones presupuestales

para tal fin y el Departamento Administrativo
de la Funcién Piblica adecuara su planta de
personal en lo pertinente. . :

Articulo 52.Apoyo a las Comisiones Depar-
tamentales'y del Distrito Capital.Los Goberna-
dores y el Alcalde Mayor del Distrito Capital a
través de la dependencia o el organismo compe-
tente que definan para el efecto, llevaran el
registro departamental de carrera de la Admi-
nistracién Seccional y sus entidades descentra-

- lizadas y de los municipios de su jurisdiccion,

para el caso de los departamentos. Corresponde
a estas dependencias u organismos registrar las
inscripciones y novedades producidas en la
carrera administrativa de los empleados perte-
necientes a tales entidades. -

Asi mismo suministrarén el personal y los
demas medios de apoyo que se requieran para el
cumplimiento de las funciones de la Comisién
del Servicio Civil de su jurisdiccion.

Seré causal de mala conducta investigable y
sancionable disciplinariamente como falta
gravisima el incumplimiento por parte del Go-
bernador, del Alcalde Mayor de Santa Fe de
Bogoti, o del jefe de la dependencia y organismo
que este designe, omitir el adecuado y oportuno
registro de las situaciones de carrera y de las
novedades que ella impliquen, asi como el no
suministrar el personal y los demas medios de
apoyo necesarios para el funcionamiento de la
Comisién del Servicio Civil de su jurisdiccion.

LaProcuraduria General de la Nacién vigila-

ra especialmente el cumplimiento de esta obli-

gacién e impondré las sanciones a que hubiere
lugar en caso de omision de las mismas.

Articulo 53. Facultad sancionatoria de la
Comisién Nacional del Servicio Civil. La Co-
misién Nacional del Servicio Civil podré impo-
ner a los representarites legales de las entidades
nacionales y territoriales sanciones de multa

cuando, cumplido el procedimiento que legal-

mente se establezca, se compruebe la violacién
a las normas de carrera administrativa, o la
inobservancia de las 6rdenes e instrucciones
impartidas por las Comisiones del Servicio Ci-

" vil. Igualmente podra hacer llamados de aten-

cion a las autoridades nominadoras e impartir
instrucciones de obligatoria aplicacién para que
se adopten los correctivos del caso. Lo anterior
sin perjuicio de las demds responsabilidades de
otra naturaleza a que haya lugar en las disposi-

ciones legales y en particular de la que trata el-

articulo 90 de la Constitucién Politica.

Articulo 54.Agotamiento de la via guberna-
tiva. Con las decisiones ejecutoriadas de las
Comisiones del Servicio Civil y de los demaés
organos previstos en esta ley se entiende agota-
daJayfa gubernativa., o v.uivs svrovioauio. ou
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CAPITULO I

Del Departamento Administrativo.
" de la Funcién Piblica

“Articulo 55. Objeto del Departamento Ad-
‘ministrativo de la Funcion Publica. El Departa-
mento Administrativo de-la-Funcién Piblica,
tiene por objeto de acuerdo a las orientaciones
del Presidente de la Reptiblica, formular la
politica de Administracién Piiblica en materia
de organizacion administrativa de 1a Rama Eje-
cutiva del Poder Piblico y de los niveles admi-
nistrativos y entidades que la conforman, en las
diferentes areas de la gestion piblica y en mate-
ria de administracién del Recurso Humano al
servicio del Estado en la Rama EJecutlva del
Poder Piiblico.

" Articulo 56. Funciones del Departamento
- Administrativo de la Funcién Piiblica. Son fun-
ciones del Departamento Administrativo de la
‘Funcién Piblica las siguientes:

1. Fijar, -de acuerdo con el Presidente de la
Repiiblica, las politicas de Administracién Pi-
blica, en materia de organizacién administrati-
va del Estado, propendiendo particularmente

por la funcionalidad y modernizacién de las

estructuras administrativas y los estatutos orgé-

nicos de las entidades piblicas del orden nacio-

nal de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

2. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la

- Repiiblica, las politicas de Administracién Pd-

blica, en materia de gestién administrativa, sin

perjuicio de las funciones que en esta materia

tiene asignado el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

3. Fijar, de acuerdo con el Presidente de la

- Reptiblica, las politicas de gestion del Recurso
Humano al servicio del Estado en la Rama
Ejecutiva del Poder Piblico dentro del marco de
la Constitucion y la ley, en todo lo referente a:

Vinculacién y retiro, bienestar social e in-
centivos al personal, sistema salarial y
prestacional, nomenclatura y clasificacion
de empleos manuales de funciones y requi-
sitos minimos, plantas de personal y relaciones
laborales.

4. Dirigiry orientar el desarrollo institucional
de los organismos de la Rama Ejecutiva del
Poder Piblico y velar por la armonizacién de las
reformas administrativas a las necesxdades de la
planeacion econdémica y social.

5.Establecer las politicas generales de adies-
tramiento, formacién y perfeccionamiento del
Recurso Humano al servicio del Estado en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en todos sus
niveles. '

6. Apoyarala Comisién Nacional del Servi-
cio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

7. Promover o realizar directamente la reali-
zacion de estudios € investigaciones atinentes a
lamodernizacién y tecnificacion de la Adminis-
tracién Piblica a todos los niveles.

8. Disediar los sistemas de informacién re-
queridos para el seguimiento y andlisis de la
organizacién administrativa del Estado, del des-
empeiio del sector piblico, asi como el sistema
de informacion relativo a la situacion, y.gestion

del Rechrso Humano al servicio de la Adrriinis-
tracion Publica.

9. Preparar los proyectos de ley y de regla-
mentos propios del ambito de su competencia.

10. Mantener actualizado el Manual de la

Rama Ejecutiva del Poder Publico y adoptarlo
oficialmente.

11. Orientar e instruir a los diferentes orga--

nismos de la Administracién Pdblica delaRama
Ejecutiva del Poder Piblico en sus distintos
niveles, sobre las directrices que deban obser-

- var en la gestién piiblica y en la organizacion

administrativa.

12. Adelantar las gestiones necesarias para-

canalizar asistencia técnica y cooperacion inter-
nacional en materia de administracién publica,
observando las:disposiciones legales sobre las
relaciones exteriores y en cooperacién con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

13. Asesorar a.los municipios de menos de
100.000 habitantes en la organizacién y gestion
de la carrera administrativa.

Paragrafo 1°. Respecto al Sistema Salarial y
prestacional de que trata el numeral 3° del pre-
sente articulo, corresponde al Departamento
Administrativo de la Funcién Piblica, fijar con
el Presidente de la Republica, las pohtlcas a
nivel del sector piblico.

- Paréagrafo 2°. Cada entidad u organismo de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
Nacional adoptara el Manual especifico de fun-
ciones y requisitos minimos. No obstante se
cefirdn al reglamento y a las orientaciones téc-
nicas que adopte el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Piblica. Este tltimo hara
revisiones selectivas y posteriores sobre los
mismos y podra ordenar las modificaciones que
considere pertinentes, las cuales seran de forzo-
sa aceptacion.

Paragrafo 3°. Para la modificacién de las
estructuras, la adopcion de los estatutos orgéni-
cos y de las plantas de personal de las entidades
publicas nacionales, de la Rama Ejecutiva, se
requerira del concepto previo y favorable emi-
tido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica. Solicitado el concepto previo,
el Departamento Administrativo de la Funcién

. Piblica debera pronunciarse dentro de los trein-

ta (30) dias siguientes.

Articulo'57.Principiosy reglas generales de
organizacion del Departamento Administrati-
vo de la Funcion Publica. Para efecto de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 189 dela
Constitucion Politica, serdn principios y reglas
generales de organizacién administrativa del

Departamento Administrativo de la Funci6n .

Piblica las siguientes:

1. La denominacién de sus dependencias se
regird por lo dispuesto en las normas legales
sobre lamateria y en especial por lo dispuestoen
los Decretos-leyes 1050 y 3130 de 1968, o las
disposiciones que las modifiquen o reemplacen.

2. Su organizacién administrativa serd dis-
puesta en forma flexible y con arreglo a los

principios bésicos de la funcidén administrativa’

de.que trata la.Constitucién. Politica........q

3. Las funciones de sus dependencias se
orientardn hacia el cumplimiento y desarrollo
del objeto y las funciones establecidas en la
presente ley y la distribucion de aquellas funcio-
nes se armonizardn con una adecuada especia-
lizacién de tareas por depéndencia, pero procu-
rando una estructura administrativa simplifica-
da, eficiente y flexible.

4. El Departamento observara en todo mo-

mento su caricter de organismo superior de la

Administracién Piblica Nacional y por ende de -

carcter normativo, asesor, coordinador; direc-

tivo y de formulacién de politicas. Para la difu-.

si6n & implementacién de sus politicas a nivel
departamental, distrital y mun1c1pa1 contara
con las dependencias u organismos que atien-
dan lo relativo a la gesti6n piiblica, el desarrollo
institucional y la Funcién Publica. En el nivel
nacional contard para el mismo.propdsito con el
apoyo y colaboracién de las autoridades admi-
nistrativas nominadoras y.las unidades o depen-
dencias de personal, las oficinas de planeacion
y demas dependencias que tengan por. objeto el
desarrollo institucional, la organizacién y méto-
dos y el mejoramiento y control administrati-
VOs.

5.El Presidente de la Repﬁblica efectuara los
ajustes organizacionales indispensables en el

. Departamento Administrativo de la Funcion

Piblica, de acuerdo a las necesidades de la
Funcién Administrativa encomendada a dicho
organismo y siempre que las necesidades de la
accion de Gobierno y de la administracién asilo
requieran, y en especial para el cumpliniiento de
lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO III

De la Escuela Superior de Administra-
cion Piblica

Articulo 58. Escuela Superior de Adminis-
tracion Publica. La Escuela Superior de Admi-
nistracién Pablica, ESAP, en su caricter de
establecimiento piblico del orden nacional de
caricter universitario, adscrito al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, forma
parte integral del sistema de carrera administra-
tiva y de Funci6n Ptiblica. En tal caracter, para
efectos administrativos estd sujeta al régimen
juridico de dichos establecimientos.

La Escuela Superior de Administracién Pu-
blica es el principal instrumento de investiga-

cion, desarrollo cientifico y tecnolégico, forma- -
.cidn, perfeccionamiento, capacitacién y exten-

si6n de la Administracién Pdblica en los 6rde-
nes nacional y territorial. En consecuencia, po-
dra ofrecer, en su area especifica, programas en
todos los niveles autorizados a las universida-
des, segtin lo dispuesto en el articulo 19 de Ia
Ley 30 de 1994 y demias disposiciones aplica-
bles de la misma ley.
CAPITULO IV

De los demas érganos del sistema general
de Carrera y de Fancion Piblica.

Articulo 59. Unidades de personal en los
organismos o entidades piblicas o de las de-
pendencias que hagan sus veces.

Las Unidades de personal o las dependencias
que_hagan.sus veces, ademds, de las funciones

]
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que en.materia de administracién de personal
les compete, tendrén las siguientes respecto de
la ejecucion del proceso de seleccion:

1. Elaborar los proyectos de convocatorias a
concursos, de manera que respondan a los re-
querimientos legales y a los pardmetros técni-
cos de acuerdo con la naturaleza.del empleo.

2. Designar jurados idéneos, de acuerdo a las
orientaciones del nominador, para cada una de
las pruebas que se aphquen dentro de los con-
€ursos. ‘ , :

3. Firmar el dltimo dia prev1sto para las
inscripciones el registro para los aspirantes ins-

critos, conjuntamente con el nommador 0 con,

quien éste delegue.

. 4. Resolver en primera 1nstan01a sobre las -

reclamaciones que formulen los aspirantes no

admitidos a un concurso.

'5. Recepcionar y tramitar ante la Comlslon
de Personal de que trata la presente ley las
reclamaciones que presenten los concursantes
por las inconformidades respécto de los resulta-
dos obtenidos en las pruebas.

6. Elaborar y firmar las actas de Concurso

.7. Proyectar para la firma del Jefe de la.

entidad las resoluciones que establezcan .las
listas de eleglbles o que declaren desiertos los
concursos; segun el caso. : -

Articulo 60. Comisiones de personal. En
todag las entidades reguladas por esta ley deberé

‘existir una Comision de Personal que se ajustard

alasnormas vigentes y a sus decretos reglamen-
tarios, conformada por dos (2) representantes
del nominador, y un representante de los em-
pleados. Enigual forma, se integrardn Comisio-
nesde Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades.

Articulo 61. Funciones de la Comisién de

Personal. Ademas de las asignadas en otras
normas, las Comisiones de Personal, en materia

de carrera administrativa, cumpliranlassiguien-
- tes funciones:

1. Vigilar que los brocesos de seleccion yde

evaluacién del desempeiio laboral se realicen

conforme con lo establecido en 1as normas y

. procedimientos legales.

2. Nombrar los peritos que sean necesarios
para resolver las reclamaciones que le sean
presentadas. '

3. Solicitar al jefe de la entldad excluirdela
lista.de eleglbles a las personas que hubieren.

sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos
en las respectivas convocatorias, 0 con viola-
ci6n a las leyes o reglamentos que regulan la
carrera administrativa.

4. Conocer, en {inica instancia, de las recla-
maciones presentadas por los participantes en
un proceso de seleccién por inconformidad con
los puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primera instancia, de oficio o
a peticion de parte, de las irregularidades que se
presenten en la realizacién de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o
dejarlos sin efecto total o parcialmente, siempre
y cuando no se haya producido el nombramien-
to en periodo.de prueba. ..o v ci-vs wanvse,

6. Conocer, en segunda- instancia, de las
decisiones adoptadas por los jefes de las Unida-
des de Personal o de quienes hagan sus veces

‘sobre las reclamaciones que formulen los aspi-

rantes no admitidos a un concurso y solicitar al
jefe de la’ entldad la inclisién de aquellos aspl-
rantes que por error hayan sido excluidos de la
lista de admitidos a un proceso de seleccién.

7. Emitir concepto no vinculante previo a la
declaratoria de insubsistencia del nombramien-
to del empleado de carrera que haya obtenido

.una calificacién de servicios no satisfactoria.

8. Conocer, en primera instancia, de las re-
clamaciones que formulen los empleados de
carrera que hayan optado por el derecho prefe-
rencial a ser revinculados, cuando se les supri-
man sus empleos, por considerar que han sido
vulnerados sus derechos. :

9. Conocer, en primera instancia, de las re-
clamaciones que presenten los empleados de
carrera por los efectos de las incorporaciones a
las nuevas plantas de personal de la entidad o
por desmejoramiento en sus condiciones labo-

- rales.

10. Velar porque los empleos se provean
en el orden de prioridad establecido en las
normas legales y porque las listas de eleglbles
sean utilizadas dentro de los principios de
economia, celeridad y eficacia de la funcién

administrativa.

11. Participar en la elaboracion del plan
anual de capacitacion y vigilar por su ejecucion.

12. Las demis que les sean a51gnadas por
la ley o los reglamentos.

TITULO VII
' DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 62. Proteccion a la maternidad.
Cuando un cargo de carrera se encuentre provis-
to con una empleada en estado de embarazo
mediante nombramiento provisional o en perio-
do de prueba, el término de duracién de éstos se
prorrogard automaticamente por tres meses mas
después de la fecha del parto.

Cuando una empleada de carrera, en estado
de embarazo obtenga calificacion de servicios
no satisfactoria, 1a declaratoria de insubsistencia
de su nombramiento se produciré dentro de los
ocho (8) dias caléndario -siguientes-al venci-
miento de la licencia de maternidad. ‘

Cuando por razones del buen servicio deba

suprimirse un cargo ocupado por una empleada

de carrera, en estado de embarazo, y no fuere

posible su incorporacién en otro igual o equiva-

lente, ademds de la indemnizacién a que tendrfa

derecho,.debera pagérsele, a titulo de indemni-

. zaci6n por maternidad, el valor de las doce (12)
.semanas de descanso remunerado a que se tiene

derecho como licencia de maternidad.

Pardgrafo. En todos los casos y para los
efectos del presente articulo, la empleada debe-
rd dar aviso oportuno, por escrito, al nominador
con la presentacién de la certificacion médica
de su estado de embarazo.

Articulo 63.Proteccion de los limitados fisi-

" cos. La Comision Nacional del Servicio Civil en
-coordinacion.con Jas, respectivas.entidades del

Estado, promoverala-adopcion de medidas ten-
dientes a garantizar-en igualdad de. oportumda-
des las condiciones de acceso al servicio pibli-
co, en empleos de carrera administrativa, a
aquellos ciudadanos. que se encuentran llmlta-
dos fisicamente, con el fin de proporcmnarles
un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

- Parégrafo. El Gobierno Nacional a través del
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, efectuard los andlisis ocupacionales
pertinentes que permitan determmar los em-
pleos con posibilidad de acceso a quienes se
encuentren limitados fisicamente. Créase una
Comisién especial, la cual sera presidida por el
Director del Departamento Administrativo de
la Funcién Piiblica o su delegado, el Ministro de
Salud o su delegado y el Ministro de Trabajo y
Seguridad Social o su delegado, para realizat
especial segmmlento a lo dispuesto en‘el pre-
sente articulo. - :

Articulo 64. Conservacion de los derechos
de carrera. Aquellos empleados que ostenten
derechos de carrera, adquiridos conforme con
los sistemas espemflcos de personal y los del
Congreso de la Repubhca que, en virtud de Ia
presente ley, se reglran por el sistema general de
carrera, conservaran estos derechos. - -

Las entidades que se regian por sistemas
especificos de administracion de personal y el
Congreso de la Repiiblica remitiran a la Comi-

" sion Nacional del Servicio Civil la informacién -

sobre el registro de los empleados inscritos

‘hasta la fecha de expedicién de la presente ley,.

dentro de los noventa (90) d1as siguientes a la
fecha de su promulgacién.

Articulo 65.Sistema general de nomenclatu-
ray clasificacién de empleos. Habr4 un sistema
general de nomenclatura y.clasificacién de em-
pleos, con funciones y requisitos generales mi-
nimos para las entidades que deban regirse por
las disposiciones de la presente ley, al cual se
sujetaran las autoridades que de conformidad
conla Constitucién y la ley son competentes
para doptar el sistema respecto de su jurisdic-
cion. '

El Departamento Administrativo de la Fun-
cién Piblica y la Escuela Superior de Adminis-
tracién Piblica, asesoraran a las entidades terri-
toriales para la adopcién del sistema de nomen-
clatura y clasificacién de empleos. .

Articulo 66.Facultades extraordinarias. De
conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucién Politica, revistese de precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la
Repiiblica, por el término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de la promulgacmn
de esta ley para: : .

1. Expedir las normas con fuerza de ley que

. adopten el sistema general de nomenclatura y

clasificacion de empleos con funciones genera-
les y requisitos minimos para las entidades del
orden nacional y territorial que deban regirse
por las disposiciones de la presente ley.

2. Expedir las normas con fuerza de ley que
contengan: -

2.1. El régimen procedimental' especial
de, las actuaciones que dehen surtirse_ante la&
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Comisiones del Servicio Civil Nacional, Depar-
tamental, del Distrito Capital y las Unidades y
Comisiones de Personal.

-2.2. El régimen procedimental especial que

- deben observar los anteriores organismos para

el cumplimiento de sus funciones; y las autori-
dades administrativas para revocar los actos

‘administrativos expedidos con violacién a las:

normas de carrera; :

2.3. Los montos: minimos y maximos en
salarios minimos legales men=nales vigentes,
de las sancionss de muita que debe imponer la

. Comision Nac1onal del Servicio Civil, las de- -

més sanciones que puede imponer y su respec-

tivo procedimiento.

3. Expedir las normas con fuerza de ley-que
contengan los sistemas de capacitacion y de
estimulos para los empleados del Estado.

Articulo 67. Suspension de las actuaciones

administrativas. Cuando las Comisiones del -

Servicio Civil y las Comisiones de personal,
conforme con las competencias que se les asig-
nan por la presente ley, aboquen el conocimien-
to de los hechos constitutivos de presuntas irre-
gularidades en la aplicacién de las normas de
carrera y de la violacién de los derechos inhe-
rentes a ella, consagrados a favor de los emplea-

* dos de carrera, informarén a los nominadores,
_quienes de manera inmediata deberan suspen-

der todo trimite administrativo hasta que se
profiera la decisién definitiva. Cualquier actua-
cién administrativa que se surta con posteriori-
dad a dicha comunicacién no producird ningiin
efecto ni conferird derecho alguno.

Articulo 68.Procedimiento. Las actuaciones
administrativas de las Comisiones del Servicio
Civil, de las Unidades y de las Comisiones de
Personal y de-las autoridades que deban acatar
las decisiones de estos organismos se sujetaran

al procedimiento especial que legalmente se

adopte.

Articulo 69. Procesos especiales de selec-
cion. Los reglamentos establecerdn procedi-
mientos especificos para la provisién de los
empleos de carrera en los municipios de menos
de 10.000 habitantes. '

Articulo 70.Carnet de E.P.S. Al tomar pose-

sién de.un empleo publico, para acreditar los:

requisitos de salud bastaré con la presentacion
del carnet de afiliacién a la E.P.S.

Articulo 71. Proteccion a los desplazados
por razones de violencia. Cuando por razones

de violencia un empleado con derechos de ca--
rrera demuestre que se encuentra amenazadoen
. su vida e integridad personal, la Comisién Na-
cional del Servicio Civil, ordenaré sureubicacién.
. enuna sede distinta a aquella donde se encontra-

ba ubicado, prevaleciendo este derecho sobre
cualquier otra. modalidad de provisién de em-
pleos de carrera. Se exceptiian de esta disposi-

cion los empleados con derechos de carrera del

Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia
Nacional y Departamento Admlmstratlvo de
Seguridad.

Articulo 72. Para efectos de lo dispuesto en la

presente ley se aplicardn, en lo pertinente, las dis--

posiciones-contempladas enda Ley-411 de 1997.--

TITULO VIII

DE LAS CONTRALORIAS
_TERRITORIALES

Articuo 73.Direcciony administracionde la
carrera. La direccién y la administracién de la
carrera de los empleados de las contralorids
territoriales estara a cargo, en cada departamen-
to, de una Comisién Seccional de Carrera.

Articulo 74. Conformacion de la Comision
Seccional de Carrera. En cada Departamento
funcionard una Comision Séccional de carrera,
la cual estard conformada por:

1. El Contralor departamental osudelegado

quien la presidira.
2. El Contralor del mun1c1p10 capltal del

) departamento

3. Un Contralor municipal elegido por los
controles distritales o municipales del respecti-

\( departamento quien sera escogldo por ma-.
“yoria simple.

4. Dos representantes de Ios empleados de
carrera: uno elegido por los empleados de carre-
ra de la Contraloria departamental. Y otro por
los empleados de carrera de las contralorlas
distritales y municipales.

5. El defensor reglonal del pueblo o su dele-
gado.

Pardgrafo. El Contralor del Distrito Capital

formard parte de la Comisién Seccional de
Contraloriasdel departamento de Cundinamarca,

Comisién que se encargara de atender las recla- -

maciones, relacionadas con la implantacién de
la carrera administrativa en la Contralogia del
Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Articulo75:Calidades de los representantes
de los empleados. Los representantes de los
empleados deberan acreditar los siguientes re-
quisitos:

a) Ostentar la calidad de empleado de carrera,

de una de las Contralorias Terrltorxales por
término no inferior a un afo;

b) No haber sido sancionado discipli-
nariamente por falta grave o gravisima,

- ¢) No haber sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, excepto

por delitos politicos o culposos, ni por delitos

contra el patrimonio del Estado.
Articulo 76.Periodo. Los Contralores miem-

bros de las Comisiones perteneceran a estas’

mientras se desempefien como tales. Los repre-
sentantes de los empleados de carrera deberan
ser elegidos dentro de los dos (2) meses siguien-
tes a partir de la vi gencxa dela presente ley, para
un periodo de tres (3) afios y podran ser reelegi-
dos hasta por un periodo adicional.

Articulo 77. Funciones de las Comisiones
Seccionales de Carrera. Las Comisiones

Seccionales de Carrera, ejercerdn dentro de su;

respectiva jurisdiccion las funciones que la pre-
sente ley le asigna a las Comisiones departa-
mentales del Servicio Civil. -

Articulo 78: Comisiones de Personal. En
todas las Contralorias departamentales,

distritales y municipales existird una Comisién

de Personal conformada por dos representantes

del nominador-y -un-representante de-los em-

_pleados Estas Comisiones cumplirn las fun-
ciones prev1stas en el articulo 61 de la presente

ley.

Articulo 79. Registro Pablico de Carrera
Las Comisiones Seccionales de ‘Carrera de las
Contralorias ferritoriales llevaran el Registro
Piiblico del personal de carrera administrativa
de su jurisdiccién.

Las inscripciones y actuahzacmnes en el
escalafén de la carrera administrativa: que se
efecttien a partir de la expedicidn de la presente
ley, serdn realizadas por cada_una de las
Contralorias, por lo que deberén crear un regis-
tro especial dentro de sus dependencias encar-
gado de llevar esta ‘informacidn, y certificar
sobre ella’cuando fuere del caso.

_Atrticulo 80. Valtdez de las inscripciones en
carrera. Las inscripciones en carrera de los
empleados de las Contralorias territoriales efec-
tuadas por las Comisiones Nacional y
Seccionales del Servicio Civil hasta el 19 de
junio de 1996, y las realizadas por los contralores
hasta la fecha de expedicién de la presente ley
son vélidas, por lo tanto, dichos empleados
conservan todos sus derechos de carrera. Igual-
mente las inscripciones en carrera efectuadas
por el Departamento Administrativo del Servi-
cio Civil Distrital de Santa Fe de Bogot4, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo
nimero 12 de 1987 expedido por el Concejo,
tendrén plena vigencia.

TITULO IX

. DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION

DE PERSONAL _
Articulo 81. El articulo 2° de la Ley 190 de

\1995 quedaré asi:

Articulo 2° Créase para todas las ramas del
poder publico, sus organismos de control y la

Registraduria Nacional del Estado Civil, en el

nivel nacional, el Sistema Unico de Informa-
ci6én de Personal, como un sistema estructurado
para la formulacién de politicas que garanticen
el desarrollo y la gestién de la Funci6n Piblica,
de acuerdo con la reglamentacion que para el
efecto expida el Gobierno.

Paragrafo.La inclusién de los contratistas de
prestacion de servicios en el Sistema ‘Unico de
Informacién de Personal no genera vinculo la-
boral alguno con la administracién ptblica ni da
lugar a un régimen de carrera o prestacmnal
especial.

Articulo 82. El articulo 32 de la Ley 190 de .

1995, quedar4 asf:

Articulo 3°. La hoja de'vida de los servidores
pubhcos o de los contratistas de la administra-
cién, contendra las modificaciones sucesivas
que se produzcan a lo largo de toda la vida

laboral o vinculacién contractual, en los térmi- -

nios en que lo-establezca el reglamento.
' TITULO X

DE LAS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS

Articulo 83. Régimen de transicion. Mien-
tras se expiden los decretos-ley que desarrollen
las facultades extraordinarias conferidas al Pre-
sidente de la Repiblica.pot el articulo.66 de la

-1
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presente leyy se expiden los: decretosre glamen-
‘tarios de ‘esta ley y de aquellos; decretos-ley,
continuarén rigiendo las disposiciones lega-

-les y reglamentarias de carrera administrativa

vigentes. al momento de.la promulgacmn de
-estaley.-

v

~ Lassolicitudes dei 1nscr1pcxon que se encuen-
trah en-trdmite continuar4n su curso de acuerdo

con las -disposiciones vigentes ‘a la fecha de

promulgacién de la presente.ley; aunque.para -
ellas no se requerira formalidad distinta que su -

~anotac1on en.el registro pubhco de la- carrera

" Las actuaciones que-la. Comlslon Nac1ona1
del Servicio Civil y 1as Comisienes Secc1onales
del Servicio Civil hubieren iniciado en cumph-

" miento de los literales a), b), d) y e) del articulg
14 déla Ley 27 de 1992, continuaran el trimite

previsto en las disposiciones v1gentes alafecha
desu presentacmn De 1gualmanera se procede-
rd en las entxdades con s1stemas espemflcos de
carrera.

. Articulo 84 Normas a'e carrera en la F isca-

: lza General de la Nacién. Mientras se, regla- -

menta el régimen especial de la carrera en la
Fiscalia General de la Nacion, ésta se regird
por i lo establecido en el Decreto 2699 de 1991.

. Articulo 81 Validez de los concursos Sele -

* reconoce plena validez a los concursos de mé-
rito convocados por.la F zscalta General de la .

- - Nacion que se hayan realizado consujecionalo
. sefialado en el Decreto 2699 de 1991, en con-

cordancia con'la- Ley Estatutarza de Admzms-
tracion de Justicia.” K :

Quzenes acredzten ante la Comzszon Naczo-
nal de Administracion de Per,sonal de la Fisca-

- lfa-General de la Nacion haber. aprobado di-

chos concursos de méritos serdn nombrados en

- periodo de prueba, calificados e inscritos en la

carrera. _ o o
© . TITULOXI ;.

DE LAS AUTORIZACIONES
Articulo. 86. Autorizacién. ‘Avitorizase a la

" Nacién —Departamento Administrativo de la
- Funcién Piblica, a la Escuela Superior de Ad- .
* ministracién Piblica y al Instituto Colombiano

del Deporte, Coldeportes— para que, en concu-.
rrencia con personas juridicas prlvadas consti-
tuyan una sociedad de economia mixta, cuyo

objeto serd el de administrar las instalaciones |

del antiguo Club de Empleados Oficiales, cana-

- lizar inversiones y garantlzar la sostenibilidad y .
. funcionamiento de las mismas, en beneficio de
.-1a capacitacién de los empleados .de] sector

publico, su bienestar social, el desarrollo dealto

. rendimiento deportivo y la | promocmn general

dela recreac1onyel deporte. - ~ - " _
~ TITULOXII = - -
DELAVIGENCIA

» " Atticulo 87. Validez de la inscripcion. Las
1nscr1p01ones en el escalafon de la carrera admi-

. nistrativa que se efectuaron en vigencia de las

dlspos1c1ones que la presente ley deroga 0 mo-
difica, conservaran plena validez..

Artlculo 88. Vigencia. Esta ley rige a partlr

de su publicacién, derogas las_ Leyes 61 de
.1987,27 de 1992, el articulo 31-de la Ley 10'de

149.90;nymbmmetq-ley'112221dm1<993;2m0d1f1&a

y derogzr en lo pertinente, los titulos IV y V del

Decreto-ley 2400 de 1968, el Decreto-ley 694

de 1975, la-Ley.10 de 1990, los Decretos-ley
1034 de 1991, el Decreto 2169 de 1992,
el articulo 53 de la Ley 105 de 1994 en_lo

.referente.a los reginienes de carrera, salarjal y

prestac1onal y las demaés dlsposwlones que le
sean contrarias.

Las disposiciones que regulan el reglmen de
administracién de personal, contempladas en la

presente ley y las contenidas en los Decretos-ley-
2400 y 3074 de 1968 y-demés normas que los
f'modlflquen sustituyan o adicionen, se aphca-
" rén a los empleados que prestan su servicio en

las entidades a que se refiere el artlculo 3°de la,

‘presente ley i
Paragrafo El personal no. umformado del

Mlmsterlo de Defensa Nac1onal delas Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, en los dems

~aspectos de administracién de personal, distin-
tos a carrera administrativa, confinuiaran rigién- -

dose por las disposiciones vigentes para dicho

personal al momento de la exped1c1on de la-
. presente ley: :

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes -

Santa Fe de Bogota D. C 10 de dlclembre
de 1997

En sesién plenaria de la fecha se aprobo el -

informe presentado por los miembros” de la
Comisién Conciliadora al Proyecto de ley ni-
mero 253 de 1997 Senado, 144 de 1996 Cémara,

“por la- cual se expiden-normas sobre carrera. .
administrativa.y se dictan otras‘dlsposwlones

El Secretario General del honorable Senado -

de la.;RepﬁbAlica, . .
' Pedro Pumarejo Vega

Una vez leido el informe de Ia Comision de
Conciliaci6n al Proyecto dé’ley niimero 253 de

1997 Senado, 1994 de 1996 Camara - senor

Presidente abre su discusién.

Cerrada la discusién del Acta de Co'misién )

de Conciliacién al Proyecto de ley niimero 253
de 1997 Senado, 144 de 1996 Camara, el sefior
Presidente, pregunta: -

Aprueban los honorablés Representantes el

informe de la Comisién de Congiliacién al Pro-
yecto de ley niimero 253 de 1997 Senado, 144

de 1996 Camara, ?.
De’ conformldad el senor Secretarm»

responde: . 7 1-
- Ha'sido aprobada el acta de la Comisién de
Conciliacién al Proyecto de ley nimero 253 de

1997 Senado, 144 de 1996 Camara seflor Pre-‘

51dente

c111a010n sobre la carrera administrativa;
se registré €l voto megativo de la honorable

Representante Maria Pauhna Espmosa de -

Lépez. -
El sefior Presidenté de la’ Corporacmn

ordena al Sécretario General continuar-con é_lf ‘
siguiente puntmdel:Qrdandled Ritsig asqouiv

. Elsefior Secretario General de la Corpora- .
' cmn manifiesta: Con relacién al Acta de Con-

De conformidad el sefior Secretarlo Gene-
ral procede asf: , .
1T .
Pp‘stulac'i(’)n y eleccién primer -
" Vicepresidente

" El Presidente de la Corporacmn doctor Car-
los Ardlla Ballesteros, manifiesta: Abro el pe-

‘riodo ‘de’ postulac1ones para elegir al Primer

Vicepresidente de la Cdmara dé Representan-

‘tes, en razén a ‘que ha renunciado al cargo el
honorable Representante Roberto Londono abro

las postulaciones.

- Intervencion del honorable Representan- "

te Roberto Londofio Cortés:’

Seiior Presidente de 1a'Camara de Represen-
tantes, doctor Carlos Ardila Ballesteros, sefior

Vicepresidente, doctor Antenor Duran; honora-:

bles Representantes ala Cémara, sealo primero,
agradecerle a-esta-corporacién y a ustédes de
manera singular el altisimo honor que me dis-

_-de la honorable Cadmara de Representantes a

pensaron,-al elegirme como Vlcepresmente de

la Camara de Représentantes, quiero decir que .

. “esta oportunidad, me permltlo conocer mas a --
fondo, el alma de la corporaci6n, conocérlos .
~ ustedes, y conocer el afin- patrlotlco que a la
mayorfa de ustedes, guia en su paso por-estas
lidesdemocriticas, ynaturalmente quiero apro- -
. vechar también la ocasion, ‘para agradecerle ‘a

mis compaifieros dé la'mesa directiva, especial-
mente a ese campeon de la'democracia'y a-ese

hombre- dé ‘caricter; a ese hombre honrado y-

probo, que -es Carlos ‘Ardila Ballesteros, cuya
amistad hoy me honra y me enaltece, y final-
mente. honorables Representantes, tengo que
agradecer ami partldo el slngular honor que me
discerni6é de ser.una especxe de.vocero suyo,

durante los tltimos ‘seis. meses, en honor a..
- COMPromisos adqumdos con el Partido Ljberal
"y conel pleno de mi partido, lengo esta tarde

también, el inmenso ‘honor de postular con la -

" esperanza de ser acatado por ustedes, el nornbre

delabogadoy Congre51sta Alonso Acosta Ossio;

- aélenelevento comp yo espero que sea acogido
como el Primer Vicepresidente de 1a Camara de

Representantes a Nasli, su esposa y a'sus tres

pequefios hijos, les deséo lamejor de las suertes. -

'Les deseo a todos ustedes feliz Navidad y un
afio prospero y le deseo mucha suerte a m1 pais,
muchisimas gracias. .

Intervencmn del honorable Representan-

‘te German Huertas Combariza:

‘Gracias sefior Presidente, 31mplemente para
respaldara Alonso Acosta; a nombre del Partido
Liberal, nos parece que ha sido un parlamenta-
rio que ha actuado con decoro, y con dignidad en el

- ejercicio de su cargo y nos sentimos representados
' yvamosa apoyarlo como liberales para la  Vicepre-

sidencia, sefior Presidente, muchas gracias.
"Direccién de la sesién plenaria por parte del

- sefior Presidente de 1a Corporacién Carlos‘Ardila
Ballesteros, quien manifiesta: Muy bien, anun- - -

cio ‘que voy cerrar las postulaciones, -queda
cerrado ¢l periodo. de postulaciones y hombro
como escrutadores a los honorables Represen-
tantes, doctores Jestis Antonio Garcia Cabreray

J@N!%fE@tQALY%EPmeo o 112 zaorsaliziiat lior
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Segu1damente el sefior Presidente de la Cor- N
poracién ordena al Secretario General llamar &

lista a los honorables Representantes, para pro-
--ceder a votar secretamente .en la urna que se
dispuso para ese efecto.

Cerrada la votacidn los escrutadores honora- .
" . bles Representantes, -doctores: -Jesiis Antonio

- Garcia Cabrera y Javier Tato Alvarez manifies-
tan sefior Presidente le informamos que la vota-
c1on fue la siguiente: :

101 por Alonso Acosta ()SSIO
‘02 enblanco "~ .-

~

Por con51gu1ente ha sido elegido ¢! honora-‘
ble Representante Alonso Acosta Ossio, como

Primer Vicepresidente. .

El sefior Presidente de la Corporacién, dice;
Pregunto a la plenarla de la Cdmara, ;si declara
legalmente elegido al doctor Alonso Acosta
Ossio, como Primer Vicepresidente de.la hono-

‘rable Camara de Representantes?

El Secretano General contesta A51 lo quie-
e, sefior Pre51dente

"El sefior Pre&dente de la Corporacmn doc- -
* tor Carlos Ardila Ballesteros, procede atomarel .

juramento de rigor’asi:
Doctor Alonso Acosta Ossm 1nvocando la

“proteccion de Dios-jjurdis sostener y defender -
la Constitucién .y las leyes de la Repiblica y .

desempenar fielmente los deberes del cargo?.
Elhonorable Representante contesta: Sijuro.

El Premdente continda: Si asi lo hiciéreis,
Dios y esta corporacidn os lo premlen y sino El
o ella lo demanden.

Intervencién del honorable Representante
Alonso Acosta Ossio: -

Sefior Presidente de la honorable Cédmara de‘

' Representantes, sefiores Vicepresidentes, sefio-
rés Ministros, sefiora Directora de Planeacion
Nacional, quer1dos colegas. Siempre he creido
que la libertad para representar a nuestros elec-
tores no debe ser limitada por los partidos poli-

‘ticos, pero es necesario. repensar el proceso de.

un Parlamento fuertemente fraccionado poruno
gobernado con criterio partidista que la Colom-
bia de hoy ex1ge por ello, creo que los debates
que se avecinan para elegir Congreso y Presi-
dencia de Colombia‘sean estimulo, para olvidar
enfrentamientos pasados y:con criterios ideols-

gicos nos podamos unificar en una-contienda -

que pueda llevar al.triunfo a nuestra patria
Colombia para abrir las puertas hacia el afio
2000. - :
‘Hoy quiere recxblr con humlldad esta demos-
tracion de afecto.y aprecio al elegirmen ustedes
Primer Vicepresidente de la' Cdmara de Repre-
sentantes, por ello siempre he sostenido y.sos-

tendré que la amistad es un don de Dios, que
- solamente nos corresponde alos hombres man-

tenerla. A ustedles les debo la lealtad que como
-colegas siempre les he pregonado y espero de
igual manera.el apoyo'y colaboraCién para mi

' trabajo para la mesa directiva, en nombre mio,. -

de mi esposa y de mis hl]OS Muchas gracxas
El sefior Presidente manifiesta:

Gracias- a .usted, honorable Representante,
mil felicitaciones en nombre-de todospara uste-
des, para su esposa y para sus hijos. Hay unas

.11 de diciembre, firma €l vocero,

proposiciones, hay unas proposmxones sobre la -
‘mesa Secretarlo « :

Secretario:

Si Presidente. De tramite, si me autoriza las
leo. Co :
. Presidente: -, y
- Strvase leerlas. . . '

Secretario:

. Faciiltase a la Mesa Directiva de la Corpora-‘
"cién -para integrar comisiones al exterior de
acuerdo con las d1spon1b1l1dades e invitaciones -
exnstentes |y segiin criterio de la misma a los

siguientes lugares: Lugar, Chicago, dias del 16
al 23 de diciembre del 97,-invita la Camara de
Comercio de Estados Unidos, con' el fin de

“atender programas de, asesoram1ento técnico y.
profesmnal de 1a Cémiara de Comercw Latinoa-

mericana enfocando procesos de finanzas, for-
mulacion de contratos, aspectos técnicos de
profesion requeridos para el desarrollo del sec-

tor piblico y privado. Y de igual manera una

invitacién al Segundo ‘Foro. Mundial de Parla-

mentarios de Habitat que tendré4 lugafen'Cancun -
Kintanarum, en México, del 27 a1 30 de enero de -

1998 y formula Ia invitacién Andrés Valencia

Benavides, Embajador de la Repiiblicade Méxi- .~

co en Colombia. Y una tercera que estd invitan-

-do al Parlamento de Nueva Zelandia para que

integre una comision, con el fin de que visiten y

- sea durante el mes de d101embre durante seis

dias y estaran atendiendo hasta posiblemente el

. Leldas tres 1nv1ta01ones y proposxclones Pre-
sidente.

El sefior Presndente dice:

En con31dera010n las proposiciones leidas, -
anuncio que va a cerrarse la- discusion, queda :

cerrada, (,las aprueba la Cadmara?
El sefior Sécretario manifiesta:

Aprobadas, dejando una constancia del voto
negativo del Representante Arturo Yepes Alza-

te.
El senor Presndente expresa:
Continuaros con el siguiente punto del Or-

den'del Dia, es el punto I'V es citaciones, tiene el’

uso._de la palab'ra para que, continde el sefior
Contralor General dela Repiiblica, el Represen-
tante Flavio Maya tiene la palabra. Por favor,

“sonido.

JIntervencion del honorable Representante
Flavio Eliécer Maya Escobar: :

Sefor Pres1dente para proponer con el res-

peto al sefior Contralor que se aplace este debate
toda vez que se han hecho aqui una serie de
planteamientos de fondo, que el pais no merece

desconocer , Creemos que esta corporac1on no

puede continuar burlada y que siempre que se
presentan debates de importancia nacional la
television esté ausente, por ello yo creo, con
todo el respeto y colegas que debemos aplazar
este debate para que el sefior Contralor contintie

el préximo martes como primer punto del Orden
del Dia, pero con television, porque el pais debe

conocer este debate de importancia nacional.
Muchas gracias, séfior Presidente:Lid < SNEHIE

Jondu Kip. -

Direccion de la sesion plenaria por parte
del Presidente, doctor Carlos Ardila Balles-
teros: .
Yo debo recordar que la televisién deberia-
mos entonces solicitarla que los martes esté en
Senado, los miércoles en Cdmara, en el dia de .
hoy estd en Senado a rafz del proyecto de

~ alternatividad, luego podriamos hacer una per-
‘muta para que ¢l martes nos la envien acé, y
‘pienso que no tenemos ningdin inconveniepte. ‘

Representante Dilia Estrada.

Intervenciéon de la -honorable Represen-

tante Dllla Estrada de Gomez

Sefior Pres1dente me parece muy bien, por-
que es que tampoco nosotros nos podemos

-someter a que cada vez que ¢l Senado, quiere -
porque se quieran dar vitrina all se nos-lleve la -

Television, entonces yo 'si creo que se deba

hacer esa pérmuta, para hacer este debate que yo-

soy solidaria con la peticién con.el honorable
Representante, es muy importante.

Direcci6n‘de la sesién plenaria por parte del

Presidente doctor Carlos Ardila Ballesteros:,
Muy bién pregunto a la Plenaria (,si aplazamos

este debate y lo dejamos para el proximo martes, .
en el primer punto del Orden del Dia?

ElSecretario General contesta:Asilo quie-

ren, sefior Presrdente : )
En el transcurso de la Sesi6én Plenarla se

presentaron las constancias que a continuacién

. se relacionan, para ser insertadas en el Acta de
la fecha.

Santa Fe de Bogota, 10 de d1c1embre de 1997
Doctor

_ DIEGO VIVAS TAEUR

Secretario General
Honorable Camara de, Representantes

. Asunto: Propos1c1on 071 del 18 de nov1em- '

bre de 1997 .
Apreciado doctor. Vivas;

Con respecto a la proposicién de la referen-
- cia, me permito anexarle a la presente, las expli-
" caciones pertinentes.

Cordial saludo,

' Gloria Inés Cortés Arango

, Directora del. Tesoro Nacional
A Respuestas de la Directora de la Direccién

.del Tesoro Nacional, doctora Gloria Inés
~ Cortés Arango, a las inquietudes planteadas

en la proposicion nimero 071 de 1997 de Ia
honorable Camara de Representantes

1. Lasrazones y los eriterios con los cuales se
elaboré el programa anual de Caja (SIC) parala
vigencia fiscal de 1997 para los presupuestos de
inversion de cada entidad, si se tiene en cuenta
que se estd, generando graves problemas de
pagosy de gestién en todas las Entidades Nacio-
nales

'El programa Anual Mensuallzado de Caja
(PAC) fue asumido por la Direcciémrdel Tesoro

Nacional (DTN).desde julio de 1996, de acuer- .
do con lo ordenado por el articulo 23 transitorio

delaLey 225 de 1995, funcién que era desarro-
llada por la Direccién General de Presupuesto

“del:Ministerio:de.Hacienda-y Crédito. Pablico.

o=
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, EIPACesuninstrumento mediante el cual se
fija el monto maximo de recursos que dispondra

cada 6rgano anual y mensualmente para atender
sus obligaciones de pago.

Los 6 organos podran comprometer el total de
la apropiacién pero, las obligaciones de pago
que de estos compromisos se deriven no podran
exceder el total del PAC asignado.

El valor total del PAC esta supeditado a las
metas financieras establecidas por el Confis,
incorporadas en el Plan Financiero, que es un
programa de ingresos y gastos de caja y sus
posibilidades de financiamiento. En este plan
quedan definidas las metas maximas de pago a
efectuarse durante el afio por concepto de gasto
y que servirdn de base para la .elaboracién del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

El Confis ¢con fundamento en las metas maxi-

mas establecidas en el Plan Financiero, apruecba
el Programa Anual de Caja con recursos de la

‘Nacion.

Cuando el Conf_is, establece las mctas de
pago mensual y anual por concepto de gasto,
como politica antes de asignar e] PAC de vigen-
cia, se asigna el PAC de las cuentas por pagar,.
y de reservas de apropiacion teniendo en cuenta

que son compromisos previos adquiridos y por

Al

diferencia, se determina el monto de recursos
disponibles para el PAC de la vigencia, las
cuales se distribuyen entre los diferentes 6rga- -
nos teniendo en cuenta:

a) Los recursos disponibles para tal efecto;

b) La propuesta de PAC presentada por los
distintos 6rganos;-

c)La apropiacion presupuestal.

a los diferentes 6rganos el PAC aprobado y a
partir de este momento comienza la administra--
cion del PAC quedando la DTN facultada para
autorizar las solicitudes de modificacién del
PAC presentado por los diferentes drganos, sin

que en ningin momento pueda exceder los

montos anuales y mensuales de pago estable01- '

dos por el Confis.

Asi mismo, la Direccién del Tesoro Nacio-
nal esté facultada parareducirel PACen casode

detectarse una deficiencia en su ejecucion.

Las solicitudes de anticipo_o adicién del
PAC, que los diferentes 6rganos presenten, po-
dran ser atendidos en la medida que los propios
6rganos, a través de solicitud de aplazamiento o

. reduccién liberen recursos, o cuando la Direc-

cién del Tesoro Nacional aplique recortes del
PAC por mala ejecucién.. -

Estas medidas permiten entre otras-cosas,
potencializar, estimular y premiar los esfuer-

zos de las.entidades que presenten mejores
resultados. :

En conclusidn, los problemas que se hayan

generado en el PAC se deben a inconvenientes ~

de déficit presupuestal y no a la disposicion
técnica de dichos recursos.

2.Lasrazonespor las cuales no se ha cumpli-

do con el articulo 48 de la Ley 331 de 1996 y

cuales son las previsiones que ha tomado esa
Direccién para cumplir estrictamente con ese
mandato legal durante el presente afio.

El articulo 48 de la Ley 331 de 1996, Ley
anual de Presupuesto parala vigencia de 1997,
ordena la ejecucion de dos funciones imparti-
das a'dos entes diferentes: la primera, a los
Fondos de Cofinanciacién o las Udecos para
que viabilicen los proyectos especificos de
desarrollo regional; y la segunda, al Ministe-

rio de Hacienda y Crédito Piblico — Direc-

cién del Tesoro Nacional — para que los recur-

) 7 . sos apropiados en la ley de presupuesto sean
La Direccién del Tesoro Nacional, una vez
aprobado el PAC por parte del Confis comunica .

girados dentro de la vigencia del afio fiscal.
El PAC asxgnado -a los Fondos de Cofinan-

ciacién para la ejecucién de la vigencia actual es .

de $204.639 millones, lo que equivale al 37% de
larespectiva apropiacién. De este monto, al mes
de septiembre los Fondos de Cofinanciacién

habian utlhzado solamente el 15% quedando

pendiente cerca de $126 mil millones para ser

-utilizados entre los meses de octubre, noviem-

bre y diciembre del presente afio.

Almesde noviembre atin quedaban pendien- °
tes por ejecutar $51.477 millones, equlvalente

~ al 10% de la apropiacién.

Aunque el PAC asignado es relativamente
pequefio frente a la apropiacién, los hechos
evidencian que los Fondos logran ejecutar la
apropiacién, con recursos monetarios de la
magnitud de los asignados a través del PAC;

-esto se explica por:

a) El periodo de e]ecuc1on que los proyectos
demanden

b) La gestlon y demora de las autoridades
locales :

¢) Elmomento de iniciacién de los dlferentes
proyectos '

Lo que da como resultado la generacion
natural y espontanea de cuentas'por pagar y
reservas de apropiacion.

_ Cordial saludo, N
) Gloria Inés Cortés Arango.
" Directora General del Tesoro Nacional.

Santa Fe de Bogota, D C.,10de d1c1embre
de 1997. :

El Presidente manifiesta: - .

Se levanta la sesién a las 6:05 p.m., y se
convoca para el dia martes 15 de diciembre a las
3.00 pm.

El Presidente, . :

CARLOS ARDILA BALLESTEROS.

El Primer Vicepresidentes,

ROBERTO LONDONO CORTES.

El Segundo Vicepresidente, , :

' ANTENOR DURAN CARRILLO.

El Secretarlo Geéneral,

DIEGO VIVAS TAF UR. -
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